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DIAGNOSTICO SITUACIONAL DE LA NINEZ EN RIESGO EN AMERICA LATINA
Y CARIBE: PARA REDEFINIR LA ACCION SOCIAL DE LA IGLESIA

Red Viva de América Latina se com-
place en presentarle a la Iglesia
evangélica latinoamericana y cari-
bena, los resultados del estudio inti~
tulado:

Diagndstico situacional de Ia nifiez
en riesgo en Ameérica Latina: Para
redefinir la accion social de Ia igle-
sia.

Este documento se enmarca dentro
de las iniciativas que promueve Red
Viva de América Latina para sensi-
bilizar, potenciar y fortalecer el tra-
bajo que esta haciendo la Iglesia,
los ministerios y en fin, toda perso-
na por la nifiez en la region. De
esta manera se auguran varios be-
neficios con el diagndstico:

a) que se constituya en un instru-
mento que aporte informacion
oportuna y sensible sobre las even-
tos que lesionan la vida de millones
de nifios, nifias ya adolescentes en
América Latina y Caribe;

b) que proporcione elementos que
les aproveche a estos actores socia-
les y cristianos a profundizar e in-
troducir el tema de la nifiez en ries-~
20 en su mision evangelizadora vy,
©) que estimule a acoger el tema
dentro de la comunidad de pastores
evangélicos de la region.

Los resultados responden a los si-

INTRODUCCION

guientes objetivos que lo guiaron:
1. Concienciar a las iglesias
evangélicas latinoamericanas y caribe-
nas, de la situacion actual que vive la
nifiez en riesgo.
2. Motivar a la iglesia a buscar
soluciones integrales a la luz de la doc-
trina cristiana y con una visidén puesta
en el Reino de Dios.
3. Exponer los métodos en que
participa la Iglesia en el 4mbito legis~
lativo, para garantizar el cumpli-
miento de los derechos de la nifiez y
adolescencia.

El estudio fue elaborado por la
socidloga Mitzy Barley Gayle, investi-
gadora Social de Red Viva para Améri-
ca Latina y para realizarlo se baso en el
enfoque del diagndstico rdpido el cual
contempld la busqueda y revision de
informacién documental y en entrevis-~
tas via telefénica. Tuvo una duracion
de un mes que va desde marzo del
2004 hasta abril del mismo afo, perio-
do que cubre la recoleccion y redac-~
cion de toda la informacion.

El diagnostico comprende cin-
co capitulos, conclusiones y recomen-
daciones y anexo. El primer capitulo
“Marco Institucional” identifica a Red
Viva de América Latina, gestora del
estudio, su mision y vision; el capitulo
“Marco de Referencia”, integra los an-
tecedentes juridicos del trabajo con la
nifez, la definicién de nifez en riesgo
y sistematiza el estado general de la
ninez y adolescencia en riesgo en

América Latina y Caribe. El tercer ca-
pitulo “La Nifiez en riesgo y la Iglesia”

“Dejad que los nifios vengan a mi” Mt. 19:14

expone las acciones que llevan a cabo
las diversas agrupaciones cristianas
evangélicas en torno a la problematica
social de la nifiez. Es importante acla-~
rar que este capitulo contribuyé en la
elaboracion de la conclusion y reco-
mendaciones para la iglesia en la re-
<ion.

El cuarto capitulo presenta el
“Marco Biblico del trabajo” el cual
combina un analisis del rol de la Igle-
sia, de la familia y de la sociedad civil,
en la atencion de las dificultades so-
cioculturales, econdmicas y politicas
que vive la ninez. Esta seccion es im-~
portante porque enfoca la mision inte~
gral de la Iglesia y su responsabilidad
con la ninez y ademas evalua algunas
recomendaciones para integrar es-
fuerzos que ayuden a dignificar la vi-
da de millones de ninas, nifios y ado-
lescentes que viven en riesgo.
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ser localizados.

El capitulo quinto “Marco por *
pais de la Situacion de la ninez” des-
cribe datos cuantitativos y cualitativos
de los contextos nacionales conjunta-
mente con la situacion de la ninez y
adolescencia en riesgo en cada pais. "

Finalmente se presentan las
conclusiones y recomen- ] *
daciones principales. I

A continuacion
se distinguen algunas =

tenian conocimiento del concepto
nifiez en riesgo y menos, relacio-

ésta vive en sus paises.
Poca informacién sobre la ninez
~y adolescencia, particular-

: mente, sobre la nifiez en ries-
_ . gode Cuba.

' '« Alcances:

L + % No obstante la limitacio-
limitaciones y alcances

que se obtuvieron du-~
rante este proceso:
Limitaciones:

nes expuestas, se generd una
4" vasta discusion con los lideres
cristianos a los cuales se en-
trevistd; tanto que los motivd
} a emprender algunos cambios
en sus agrupaciones o en las
" iglesias locales para atender a

* Dificultad para |
contactar a algunos f§

la ninez en riesgo, segun
comentaron.

(s AR ke i g A
Haiti), no pudieron Pobreza rural y niiiez

Algunos pastores entrevistados no

nandolo con las dificultades que

*  Para varios de los lideres entrevis-
tados, ¢sta fue la primera vez que
reflexionan sobre el tema.

Por ultimo la autora expresa
su gratitud a la socidloga y metoddloga
Flor de Maria Hidalgo Murillo por sus
valiosos aportes metodologicos y de
igual manera al tedlogo y pastor David
Baer, cuyos comentarios y sugerencias
enriquecieron el contenido teoldgico-~
del proyecto.

“No ceso de dar gracias por
vosotros, haciendo memoria de voso-~
fros en mis oraciones”
Efesios 1:16
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CAPITULO 1

MARCO INSTITUCIONAL

JQUE ES RED VIVA?

Por una Iglesia unida alcanzando a la nihez en riesgo

Es un movimiento mundial Cristocén-
trico que pretende unir a todos los mi-~
nisterios, iglesias y personas que tra-
bajan con nifnos, nifias y adolescentes
con el fin de potenciar y forta-
lecer el trabajo que éstos estan
haciendo.

nifiez en riesgo dentro de la [{
Iglesia del Senor Red Viva lo §
hace unida en redes de trabajo
e impulsando procesos de ca-
pacitacion e informacidén continua.
Red Viva existe para anunciarle a la
iglesia latinoamericana las buenas no-~
ticias del Sefior para la nifiez, y para
revelar aquellos obstdculos internos y
externos que le impiden a la Iglesia,
cumplir este Plan de Dios en cada ni-~
fio, nina y adolescente.

Red Viva aspira:

*  Incrementar la calidad de la pre-
vencion, la atencion, la proteccion
y la participacion de la ninez en
riesgo, con apoyo mutuo, para
alcanzar asi la excelencia que se
requiere.

*  Impulsar el aumento de la accién
de la iglesia por la ninez (y en su
nombre), motivando y
equipando una respues-~
ta respetuosa y respon-
sable a ésta, con miseri
cordia.

* Influir sobre los li-
deres que toman las decisio-~
nes claves, siendo una efec-

tiva y poderosa voz que promueva la
justicia en nombre de la nifiez en
riesgo.

Para poder alcanzar estas aspiraciones,
Red Viva conformd, en todo el
mundo, un equipo humano
facilitador para que:

Ix *  Se construya una voz co-
lectiva, uniendo acciones y
compartiendo recursos e in-
formacion a través del sosteni-
miento y aumento de las redes
geograficas, alianzas y foros tema-
ticos.

* Catalice al movimiento de la
iglesia hacia la accion: retdndolo y
empoderandolo para que movilice
equipos de cristianos a mejorar la
calidad y a au-
mentar la accion
a favor de la ni-
nez en riesgo, €
influir, cada vez
mas, en los lide-
res cristianos pa-
ra que dirijan su
mirada a este grupo de poblacién.

#*  Establezca la comunicacion dentro
del movimiento, y a través del
mismo, concerniente a las necesi-

dades de la ninez, a la res-

puesta y responsabilidad de
la Iglesia y, al acercamiento

o! conjunto a esa problematica.

Qué es el Centro Regional

para América Latina?

El Centro Regional de Red Viva para
América Latina es una oficina ubicada
en San José, Costa Rica y busca unir,
coordinar y facilitar a las redes de los
distintos paises de la region. También
el Centro Regional brinda asesoria y
capacitacion para nuevos lideres que
desean iniciar el trabajo en red y a su
vez, atiende y responde a las inquietu-
des de los cristianos que desean cono-
cer mas sobre el movimiento pero que
en sus paises no existen, actualmente,
redes activas.

Por una Iglesia unida

alcanzando a la nifiez en

riesgo
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CAPITULO 2

MARCO DE REFERENCIA

2.1 ANTECEDENTES JURIDICOS DEL TRABAJO CON LA NINEZ :

Los nifios y las nifias tienen derecho a tener derechos

El tema de la ninez y de la
adolescencia se ha venido desarrollan-
do en la region latinoamericana desde
la década de los ochenta. Muchas ac-~
ciones programaticas se han impulsa-
do, muchos promotores y enfoques se
han discutido para entenderla ya no
como un concepto, sino como una
realidad. Desde entonces se han esta-
blecido acuerdos encaminados hacia
un mismo fin: el bienestar y el desa-
rrollo integral de los ninos, ninas y
adolescentes.

2 Los derechos humanos de
los nifios, ninas y adolescentes y las
normas a las que deben aspirar todos
los gobiernos para fomentar el cum-
plimiento de estos derechos, se en-
cuentran articulados de forma precisa
y completa en un tratado internacio-
nal de derechos humanos: la Conven-
cion sobre los Derechos del Nifio. La
Convencion es el instrumento de dere-
chos humanos que mas ratificaciones
ha recibido en toda la historia, ya que

todos los paises del mundo, excepto
dos, han aprobado sus disposiciones.
Esta amplia aceptacion sirve para in-
crementar el protagonismo de los ni-~
nos, ninas y adolescentes en la tarea de
lograr el respeto universal de los dere-~
chos humanos.

Basada en diversos sistemas
juridicos y tradiciones culturales, la
Convencion sobre los Derechos del Ni-
1o estd compuesta de una serie de nor-
mas y obligaciones aceptadas por todos
que no son negociables. Estipula los
derechos humanos basicos que deben
disfrutar los nifios, nifas y adolescen~
tes en todas partes, sin discriminacién
alguna: el derecho a la supervivencia;
al desarrollo pleno; a la proteccidn co-
ntra las influencias peligrosas, contra
el maltrato y la explotacion; y a la ple-~
na participacion en la vida familiar,
cultural y social.

Todos los derechos descritos
en la Convencidn se ajustan a la digni-
dad humana y al desarrollo armonioso
de todos los nifos, ninas y adolescentes
porque protege sus derechos al estipu-
lar pautas en materia de atencion de la
salud, la educacion y la prestacion de
servicios juridicos, civiles y sociales.
Estas pautas son puntos de referencia
que sirven para medir el progreso y los
compromisos asumidos por los Estados
Partes de la Convencion, que estan
obligados a establecer y poner en prac-~
tica todas las medidas y politicas de
conformidad con el interés superior
del nifio y de la nina.

Al ratificar el instrumento los
gobiernos nacionales se han compro-

metido a aplicarlo efectivamente en el
diseno y ejecucion de la politica social
para proteger y asegurar los derechos
de la infancia, ademds han aceptado
su responsabilidad ante la comunidad
mundial por el cumplimiento de este
compromiso. A su vez los gobiernos
deben de impulsar acciones junto con
la sociedad civil para garantizar que
la nifiez y la adolescencia gocen, efec~
tivamente, de esos derechos.

La Convencion sobre los De-~
rechos del Nifno es el primer instru-~
mento internacional juridicamente
vinculante que incorpora toda la ga-
ma completa de derechos humanos:
derechos civiles y politicos asi como
derechos econdémicos, sociales y cultu-
rales.

Con la Convencién se aban-
dona la concepcion tutelar que veia en
el menor a un objeto de la tutela esta-
tal y paralelo a ello se reemplazd esa
concepcidn por una vision de la nifiez
como persona humana, con caracte-
risticas particulares, pero fundamen-
talmente como sujeto de derechos y
responsabilidades.

Obsérvense algunos antece-
dentes normativos que promovieron la
declaratoria de los derechos de la ni-
fiez y de la adolescencia en América
Latina y los cuales permiten distinguir
tres grandes etapas en su desarrollo:
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Primera etapa: podria afir-
marse que comprende la inexistencia
de legislacion especial. Las normas es-
pecificas que tratan sobre la situacion
legal de la nifiez es una excepcion de-~
ntro del sistema juridico de los adultos.

Segunda etapa: Es cuando se
inicia la promulgacion de leyes espe-
ciales que refieren a la proteccion de
la infancia y la adolescencia y a la ac-
cion contraladora por parte del Estado.
En este periodo nace la Declaracion
Universal de Derechos del Nino, apro-~
bada en la Naciones Unidas, en el ano
1959 y de gran trascendencia en Amé-
rica Latina. Por ultimo, un tercer esta-
dio en el desarrollo de la legislacion
sobre minoridad se da a partir de la
Convencion Universal
sobre derechos de los
ninos, ninas y adoles-
centes, aprobada por
las Naciones Unidas el
6 de diciembre de
1989.

La segunda
etapa se caracteriza, especialmente en
América Latina, por una grande pre-
ocupacion por la atencion de la nifez
y la adolescencia. Es el resultado de las
manifestaciones operadas a escala
mundial de modo que, el sistema ame-
ricano reposa fundamentalmente en la
Tabla de los Derechos del Nino, for-
mulada en 1927; en la Carta Constitu-
cional de la Ninez (Conferencia de la
Casa Blanca, 1930); en la Declaracion
de Oportunidades para el Nifio (VII
Congreso Panamericano del Nifio,
1948) y en la Declaracion Interameri-
cana sobre Derechos de la
Familia (1983). El panora-
ma se enriquece con laf

sobre Derechos Humanos

firmada en San José, Costa ‘ //\, :

Rica en 1969.
Con estos antece-
dentes, los paises del area

Los derechos descritos en la
Convencion destacan la
dignidad humana y el
desarrollo armonioso de todos

legislaron sobre todos los aspectos re-
lativos a la minoridad en algunos ca-
s0s, O trataron aspectos parciales del
tratamiento de la infancia. Nace asi un
verdadero derecho de menores que en
su extension (integral y no solo limita-
do a menores abandonados o infracto-
res) dependera de las politicas legisla-~
tivas sobre esta materia.

Este proceso se consolida a
partir de los afios 1950 por medio de
nuevos Codigos o estatutos de ninez y
leyes orgdnicas de tribunales de meno-
res de Bolivia, Chile, Ecuador, El Salva-
dor, Guatemala, Honduras, M¢xico,
Nicaragua, Panama, Peru, Paraguay,
Republica Dominicana y Venezuela.

Lo anterior demuestra la in-
negable importancia que tiene la Con-
vencién y la respuesta
de los paises de la re-
gién para mejorar las
condiciones de vida de
las ninas, nifos y ado-
lescentes a escala mun-

los nifios, nifias y adolescentes [ dial.

No obstante la vigencia
de los derechos de la ninez esta deter-
minada por las condiciones economi-
cas, sociales, culturales y politicas que
a menudo se presentan adversas, en
especial en América Latina y Caribe,
caracterizado por la pobreza, la enfer-
medad, la violencia y la injusticia so-
cial. Esta realidad hace que los dere-
chos de la infancia y la adolescencia
sean una verdad a medias; si no cam-
bian dichas condiciones y se hace
efectiva la aplicacion de las normas
vigentes, no se le puede asegura a esta
poblacion, un nivel optimo de bienes-
tar y calidad de vida.
Cumplir estos preceptos en-
cauzandolos diligentemente,
evitard que estos ninos, ni-
nas y adolescentes se con-
viertan, cada vez mads, en
personas vulnerables al ries-
<o social.

2.2 ;QUE SIGNIFICA NINEZ EN
RIESGO? 3

Todo nifio, nifna o adolescente
que no tenga el derecho a vivir en con-~
diciones de bienestar psicoldgico, fisico,
social y espiritualmente, es un ser
humano en riesgo. Y si quienes tienen
responsabilidad y obligacion de pro-
veérselo no adoptan la maxima medida
para atender y asegurarles su sobrevi~
vencia, proteccién y desarrollo, estan
poniendo en riesgo ese bienestar.

Reconocerles y satisfacerles to-~
das sus necesidades de alimentacion,
salud, educacién, sano entretenimiento
para su desarrollo integral, no solamen-~
te es cumplir con los mandatos estable~
cidos en la Constitucion y demas trata-
dos nacionales e internacionales referi~
dos a la ninez y adolescencia, sino es
priorizar, a la luz de la Palabra, el lla-~
mado de Dios para el servicio del Re-
ino; ...abrirds fu mano a fu hermano, al
pobre y al menesteroso en tu tierra (Det.
15:11)

En este sentido, Bernardo Kliks-~
berg del Banco Interamericano de Desa-~
rrollo (B.I.D) comenta “... que el discur-
so en América Latina es decir constante-
mente que los nifos, ninas y adolescen-
tes deben de ser los primeros. Pero los
datos muestran que ellos son los mas
perjudicados por la evolucion de la re-~
gion, ya que son los ultimos, porque mas
del 50% de son pobres dentro de una
poblacion menor de 18 anos que suma,
aproximadamente, 190 millones de per-
sonas. 4

Si continuan violentandose los
derechos de la ninez y de adolescencia
por condiciones socioculturales, econd-
micas, ambientales y familiares desfavo-
rables, esta poblacion buscara alternati-
vas para sobrevivir, muchas de las veces
en detrimento de su condicion humana.
Esa busqueda continua para su sobrevi-
vencia los obliga a crear mecanismos
tan desfavorables que cada vez mas les
impide tener una participacion plena,

6
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activa y feliz de los recursos positivos
que la sociedad les ofrece.

Para el mundo de los adultos,
comprender y aceptar que las ninas,
ninos y adolescentes son personas con
derechos propios, no es un asunto
sencillo. Por eso la historia reciente de
los derechos de la infancia y la adoles-~
cencia ha demostrado que la humani-
dad ha tenido que esperar mucho pa-
ra reconocer sus necesidades, dere-
chos e intereses; también, para reco-
nocer que estas condiciones tienen
prioridad absoluta cuando se trata del
interés superior de la ninez el cual
trasciende el ambito privado en el que
se desenvuelve, porque: foda cuestion
referida a nifiez y adolescencia es de
Inferés publico.

2.3 LA NINEZ EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

Algunas aproximaciones contextuales

La pobreza, la pobreza extrema, las graves condicio~
nes politicas, sociales, culturales y econdémicas de los paises de
América Latina y el Caribe afectan, sobre todo negativamente,
la vida y el desarrollo de mas de 190 millones de ninas, ninos
y adolescentes que no pueden satisfacer sus minimas necesi~
dades elementales.

Esta triste realidad de la region perfila las diversas
limitaciones que sufre esta poblacién cuando la pobreza,
principalmente, disminuye sus oportunidades de acceso a to-
do tipo de servicios y dana el bienestar de sus hogares. Por
ejemplo, en 1999 la proporcion de ninos, ninas y adolescentes
pobres de 0 a 12 anos resultd ser de 59% (51% en las ciuda-
des y 80% en el campo); lo que confirma que més de la mitad
de este sector de poblacién de la region son pobres.

Estos mismos porcentajes se aplicaron al total de po-~
blacién estimada para la region en el 2002, que supuso poco
mas de 220 millones de latinoamericanos pobres (87 millones
de indigentes). De este total, alrededor de 140 millones co-

rresponden a la poblacién urbana y 80 millones a la rural, y

se calculd que mas de 100 millones de ellos correspondian a
ninos, nifas y adolescentes de 0 a 19 afos que se encontraban
en situacion de pobreza.

Manifestaciones diversas se conocen de la pobreza
infantil en las zonas rurales y urbanas: nifos, ninas y adoles-
centes se incorporan al trabajo a edades cada vez mas tempra-~
nas, especialmente en zonas rurales y drcas marginales (al
menos el 50% del trabajo prematuro se concentra en las co-~
munidades campesinas y tiene mucho menos presencia en el
sector estructurado de la economia; alrededor del 10%), que
son el principal foco de concentracion de trabajo infantil; un
sector de la infancia se dedica de manera exclusiva, y a veces
excluyente con la educacion, a las tareas domésticas. Si se
consideran ambos tipos de actividades, el numero de trabaja-
dores por debajo de los 15 anos de edad se podria estimar en
unos 20 millones; sin contar los millones que sumaria cuando
el sector formal ¢ informal esta articulado al utilizar, indirec~
tamente, mano de obra barata como la de la ninez y adoles-~
centes.

Por todo y esto el trabajo infantil relacionado con la

pobreza no es sélo dramatico en si, sino que tiene consecuen-~
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2.3 LA NINEZ EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE 5

Algunas aproximaciones contextuales

La pobreza, la pobreza extrema, las graves condicio~
nes politicas, sociales, culturales y econdmicas de los paises de
América Latina y el Caribe afectan, sobre todo negativamente,
la vida y el desarrollo de mas de 190 millones de nifias, ninos
y adolescentes que no pueden satisfacer sus minimas necesi~
dades elementales. 6

Esta triste realidad de la region perfila las diversas
limitaciones que sufre esta poblacién cuando la pobreza,
principalmente, disminuye sus oportunidades de acceso a to-
do tipo de servicios y dafa el bienestar de sus hogares. Por
ejemplo, en 1999 la proporcién de ninos, ninas y adolescentes
pobres de 0 a 12 anos resultd ser de 59% (51% en las ciuda-
des y 80% en el campo); lo que confirma que mas de la mitad
de este sector de poblacién de la region son pobres.

Estos mismos porcentajes se aplicaron al total de po-~
blacién estimada para la region en el 2002, que supuso poco
mas de 220 millones de latinoamericanos pobres (87 millones
de indigentes). De este total, alrededor de 140 millones co-~
rresponden a la poblacién urbana y 80 mi-
llones a la rural, y se calculd que mas de 100
millones de ellos correspondian a ninos, ni~
nas y adolescentes de O a 19 afios que se en-
contraban en situacion de pobreza.

Manifestaciones diversas se conocen

de la pobreza infantil en las zonas rurales y
urbanas: ninos, ninas y adolescentes se incorporan al trabajo a
edades cada vez mas tempranas, especialmente en zonas rura-~
les y areas marginales (al menos el 50% del trabajo prematuro
se concentra en las comunidades campesinas y tiene mucho
menos presencia en el sector estructurado de la economia;
alrededor del 10%), que son el principal foco de concentra-
cion de trabajo infantil; un sector de la infancia se dedica de
manera exclusiva, y a veces excluyente con la educacion, a las
tareas domésticas. Si se consideran ambos tipos de actividades,
el numero de trabajadores por debajo de los 15 anos de edad
se podria estimar en unos 20 millones; sin contar los millones
que sumaria cuando el sector formal e informal esta articula-
do al utilizar, indirectamente, mano de obra barata como la

de la nifiez y adolescentes.

El trabajo infantil tiene ademas el
impacto inconmensurable de
robarle al individuo la posibilidad
de disfrutar de actividades, como
el juego, como la atencioén y
proteccion médica que son vitales
para una nifiez sana

Por todo y esto el trabajo infantil relacionado con la
pobreza no es solo dramatico en si, sino que tiene consecuen-
cias que se extienden mas alld, como es la pérdida de afios de
educacién. La ninez que trabaja recibird un 20% menos de
ingresos durante su vida adulta porque al no haber recibido,
principalmente, educacién formal, ven limitadas sus posibili-
dades de ingresar exitosamente a un mercado de trabajo cada
vez mas exigente en capacidades, desarrollo de habilidades y
conocimientos y, en consecuencia, muy competitivo.

El trabajo infantil tiene ademas el impacto inconmen-
surable de robarle al individuo la posibilidad de disfrutar de
actividades, como el juego, como la atencion y proteccién mé-
dica que son vitales para una nifiez sana. Bajo esta perspecti~
va, la pobreza no solo condena a la poblacion infantil a la ig-~
norancia sino ademas les roba su ninez, atentando asi contra
uno de los derechos humanos fundamentales. Es evidente que
los nifios, ninas y adolescentes que trabajan lo hacen no por
voluntad propia sino porque a sus hogares no llega el ingreso
suficiente para cubrir todas las necesidades familiares.

Por otro lado, la incidencia de la pobreza varia enor-

memente de un pais a otro. Asi, Uruguay, Costa Rica y Cuba
se cuentan entre los de menor incidencia mien-
tras que en el otro extremo se ubican Honduras,
Nicaragua y Ecuador. En estos ultimos, la pobre-~
za llega a afectar a 80% de la poblacion infantil
en las ciudades y a 90% en el campo, donde, ge-
neralmente, vive la poblacion indigena.
Los nifios, ninas y adolescentes indigenas son
mas vulnerables, no solo en América Latina sino en el mundo,
asi se observa que sufren mayor riesgo de muerte, abusos, me-
nor acceso a la educacion y al sistema de salud que otros jove-
nes porque no solo se les dificulta disponer de estos servicios
basicos, sino que muchas de las veces sus modelos culturales
no son muy sensibles y democraticos a las cuestiones de géne-
ro ni a los derechos de la nifnez, porque el equilibrio esta des-
compensado a favor de los hombres 7. Ademas porque la rela-~
cion etnia~pobreza e infancia va siempre en proporcion dire~
cta ya que la discriminacion y las desigualdades sociales refle-
jan las diferencias que establece la voluntad politica para pro-
teger y atender, con equidad, a esta poblacion de menores 8.

En otro orden de cosas, el conflicto armado que en-

frenta y han enfrentado varios paises de la region, provocan
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desnutricion y enfermedades que son las principales causas de la mortalidad infantil. Cuando los alimentos son escasos o el agua

se contamina durante la guerra, son normalmente los nifios, ninas y adolescentes quienes mas sufren. Las guerras socavan tam-

bién los servicios de salud, destruyen las fuentes de alimentos y de ingresos y otras redes sociales que como las escuelas, no se

constituyen en zonas de paz, como deberian de ser. 9

Finalmente, en cuanto a cuestiones de abuso y maltrato fisico, estos son tres veces mayor en menores de un ano, que

aquellos que tienen entre uno y 4 anos. En el 80 % de casos, las personas que abusan de los ninos y ninas son sus padres biologi~

cos, en el 39 % de las veces son las madres y el 41 % los padres, quienes provocan la muerte de sus hijos e hijas. Estos contextos

familiares se convierten en entornos peligrosos para su integridad y para la construccién de su propia identidad y de modelos de

aprendizaje positivo.

“El que recibe en mi nombre a un nifio a mi me
recibe” Mr. 9:37

2.4 PROGNOSIS. 10
El diagnostico pretende acercar a la
Iglesia evangélica latinoamericana y
caribeia, al conocimiento de las di-
versas situaciones de riesgo en las que
viven millones de nifos, ninas y ado-
lescentes en la region para que bus-~
que, conjuntamente, soluciones a esas
y a otras problematicas que sufre la
nifez. Si bien es cierto que estas situa-
ciones son muy complejas, se presen-
tan, de manera general, algunos datos
sobresaliendo aquellos que, coyuntu-
ralmente, identifican de manera signi~
ficativa la realidad social de esta po-
blacion. Por ejemplo: los conflictos
raciales dominico haitianos en Repu-
blica Dominicana; los 44 millones de
personas con hambre en Brasil y los
muchos ninos, ninas y adolescentes en
sus calles victimas de los asesinatos
por parte de la policia; la caida de la
clase media en Argentina que repre-
sentaba el 23% de la poblacion y que

ahora mas de 7 millones de personas
se convirtieron en pobres; el alto nu-
mero de nifios, nifias y adolescentes
que son utilizados para el turismo y
explotacion sexual en Costa Rica, que
segun Casa Alianza, es como uno de
los paises que sirve de puente para el
comercio sexual.

Asi, en el apartado por pais
destaca:

#*  El trabajo infantil y los ninos, ni-
nas y adolescentes que viven en las
calles, y las pandillas juveniles
(MARAS) en Honduras, como
efecto, entre otros, del huracdn
Mitch.

* Fl incremento impactante de la
nifiez en las calles, el trabajo in-
fantil y por tanto, su dificil acceso
a la educacién en Guatemala, pro-
ducto de la guerra.

% Las pandillas juveniles (MARAS) y
trabajo infantil en El Salvador,
consecuencia de los conflictos ar-
mados.

*  El aumento del analfabetismo en la
ninez y adolescencia, la alta tasa
de fecundidad adolescente, el tra-
fico y explotacién sexual comer-
cial infantil en Nicaragua.

*  Los problemas de salud, desnutri-
cion infantil cronica en la pobla-

cién negra y trabajo infantil ba-
nanero en Ecuador.

El analfabetismo, embarazo pre-
coz, explotacion sexual comercial
y el trabajo infantil en Bolivia.

El trabajo infantil y el dificil acce-~
80 a la educacion de nifios, nifias
y adolescentes en Venezuela.

La incorporacion de la nifiez indi-
gena al trabajo y la violencia in-~
fantil en México.

La violencia en centros educativos
y las detenciones y abusos que
sufren los ninos, nifias y adoles-~
centes que viven en las calles en
Brasil.

Los disturbios civiles, la migra-
cion forzosa, la separacion padres
e hijos, riesgo alimentario en la
infancia y la amenaza en la salud
de la ninez en Haiti.

La pobreza, la indigencia y au-
mento de la delincuencia juvenil
en Paraguay.

La crisis alimentaria y educativa
que vive la nifiez en Argentina.

El desplazamiento forzoso por los
conflictos armados y las conse-
cuencias fisicas y psicoldgicas que
sufren las ninas, ninos y adoles-~
centes soldados de Colombia y
Peru.

La infantilizacion de la pobreza
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*  en Uruguay.

*  La exclusion social que viven los
ninos y adolescentes dominico
haitianos y el comercio sexual con
menores en Republica Dominica-~
na.

* El trabajo infantil pinarenio, los
ninos, ninas y adolescentes solda-~
dos y el turismo sexual en Cuba.

*  Comercio, turismo sexual y suici-
dio adolescente en Costa Rica

*  El trabajo infantil, desercion esco-
lar y menores desaparecidos en
Chile

*  Comparablemente, los menores

indigenas participan mas que los

no indigenas en el mercado labo-
ral y es la poblacion infantil mas

CAPITULO 3

pobre de Panama.
Con base en esta informacion, el estu-
dio pretende alcanzar los siguientes
objetivos:

2.4.1 OBJETIVOS GENERALES

*  Concienciar a las Iglesias evangé-
licas latinoamericanas y caribe-~
nas, de la situacion actual que vi-
ve la nifez en riesgo.

*  Motivar a la iglesia a buscar solu-
ciones integrales a la luz de la
doctrina cristiana.

*  Exponer los métodos en que parti-
cipa la Iglesia en el dmbito legisla-
tivo para garantizar el cumpli-
miento de los derechos de la ninez
y adolescencia.

MARCO BIBLICO DEL TRABAJO:
Familia, Iglesia y Sociedad Civil

Jesucristo establecio el man-
dato descrito en el recuadro recono-
ciendo que una de las tendencias del
ser humano es ejercer la autoridad,
dominando a los mas débiles e inde-
fensos. Los ninos, nifias y adolescentes
son el ejemplo de la fidelidad del co-
razon, al poseer un cardcter humilde
y desinteresado, como Cristo desea
que todo ser humano disfrute. Por ello
El invita a las personas a que se vuel-
van como los ninos y las ninas para
restablecer, individual y socialmente,
una vida victoriosa y fructifera; solo
asi pueden ejercer la autoridad como
un agente del poder del reino de Dios
11.

Lamentablemente parece que
histéricamente ese caracter de los ni~
nos y de las ninas que Jesus anhela
para los adultos, los ubica en una do-
lorosa condicion de desventaja, por-

que sus derechos, como persona
humana son cruelmente lesionados por
quienes tienen en sus manos el deber
de protegerlos.

Segun la definicion que hace
la Red por los Derechos de la Infancia
en México, acerca de la ninez, refiere a
que ésta: “...es una etapa especial de la
vida humana en la que se constituye
los elementos fundamentales del desa-
rrollo del sujeto y, por lo mismo, es
una etapa de especial vulnerabilidad
en donde es necesario brindar aquellas
condiciones que la garanticen de ma-
nera adecuada” 12

Cuando un nifo crece y se
fortalece en espiritu, es porque en su
cotidianidad se le atiende y considera
como lo que es: una persona, recibien-~
do todas las condiciones que favorecen
su desarrollo, tal y como crecia Jesus
de nifio (Lucas: 1:80). Sin embargo

REDEFINIR LA ACCION SOCIAL DE LA IGLESIA

“Y dijo: De cierto os
digo que si no os volvéis y os
hacéis como nifios, nifias y
adolescentes, no entraréis en el
reino de los cielos. Asi que,
cualquiera que se humille como

este nifio, ese el mayor en el reino

de los cielos”
Mateo: 18:3-4

para que esta situacion se de, el entorno
y los responsables de la ninez
(fundamentalmente) la estdn cuidando
y amando conforme al mandato de
Dios, seguin Marcos: 9:37 que dice que
“el que reciba en mi nombre a un ni-
fo..., me recibe a mi; y el que a mi me
recibe, no me recibe a mi, sino al que
me envio”, Pero tristemente, existen
otros muchos nifnos, ninas y adolescen-
tes que no satisfacen sus necesidades
bésicas, espirituales, materiales, mora-
les, juridicas y psicoafectivas, por lo que
se encuentran en un estado de total des-
proteccion o desamparo. Estos son los
ninos y ninas en riesgo, quienes no sola-
mente son victimas de la negligencia de
aquellos que ejercen el poder y dominio
inherentes a la autoridad parental y a
toda la sociedad civil, sino que lamenta-
blemente no se le reconoce y acepta

10



DIAGNOSTICO SITUACIONAL DE LA NINEZ EN RIESGO EN AMERICA LATINA Y CARIBE: PARA REDEFINIR LA ACCION SOCIAL DE LA IGLESIA

como persona con derechos consubs-
tanciales. 13

Las siguientes estadisticas de
la Comision de Estudios para América
Latina (CEPAL), Organizacion Pana-
mericana de la Salud (OPS) y de del
Fondo de Naciones Unidas para la In-
fancia (UNICEF), muestran un pano-
rama bastante sombrio sobre esta si-
tuacion: el 58% de los nifios y ninas
menores de 5 anos son pobres; el 57%
de los ninos y ninas de 6 a 12 anos
son pobres, el 36% de los ninos y ni-
fias de menos de 2 anos estan en si~
tuacion de alto riesgo alimentario, la
destruccién familiar ronda el 20% con
una madre humilde al frente del
hogar; 22 millones de nifios, ninas y
adolescentes menores de 14 afios tra-
bajan, 82 millones de ninos, nifias y
adolescentes no tienen acceso a los
programas de inmunizacion, la tasa
de desocupacion juvenil es superior al
20%, aumenta el numero de madres
adolescentes....

UNICEF, a través del docu-
mento: Estado Mundial de la Infancia
2001 dice que “...cuando la pobreza
abruma a una familia, los mas jovenes
son los mas afectados y los mas vulne-
rables, pues esta situacidon pone en
peligro sus derechos a la superviven-~
cia, el crecimiento y el desarrollo. De
los ninos, ninas y adolescentes nacidos
hoy en el mundo en desarrollo, cuatro
de cada diez vivirdn en extrema po-
breza. Esta pobreza define todos los
aspectos de la existencia del nino, des-
de la desnutricidn, pasando por la fal-
ta de agua no contaminada y el sanea-~
miento inadecuado, hasta la menor
esperanza de vida. La pobreza es una
de las causas principales de millones
de defunciones susceptibles de pre-~
vencion y la razon por la cual los ni-
fos, ninas y adolescentes estan desnu-~
tridos, no asisten a la escuela o son
victimas de malos tratos y explotacion;
y es un elemento central en la concul-
cacion sistematica de los derechos de

la ninez”.

Los progenitores pobres y ca-
rentes de educacién no tienen la infor-
macion necesaria para ofrecer una
atencién oOptima a sus hijos, lo cual
aumenta los riesgos de enfermedades y
mortalidad en la infancia. Los hijos de
madres que carecen de toda educacion
escolar tienen probabilidades dos veces
superiores de morir antes de cumplir
un ano que los hijos de madres con
educacion escolar posterior a la prima~
ria.

Estos factores inciden en su
desarrollo integral y danan su equili-
brio emocional. Segun Bernardo Kliks-
berg “... si la familia, como eje central
en la formacién de valores de los ni-
nos, ninas y adolescentes, no brinda el
desarrollo afectivo ni una cultura de
salud preventiva, ni el desarrollo de las
calidades intelectuales basicas, el pe-
queno esta en riesgo”. 14

La formacion de valores en los
ninos, ninas y adolescentes, no es ex-
clusividad de la familia, aunque es el
ambito mas cercano y de confianza en
el que se desenvuelve y el universo de
su amparo (Salmo 68:6). Pero toda
cuestion referida a la nifez y adoles-~
cencia es un asunto de interés publico,
donde la iglesia y la sociedad civil con~
juntamente con la familia, tienen y de-
ben de proporcionarles todas las con-~
diciones de proteccion, desarrollo y de
sobrevivencia integral que ellos necesi-
tan.

El mensaje de Dios es claro en
ello cuando en su Palabra se refiere a
las personas que sufren diversas nece-~
sidades y a las consideraciones que de-
ben de recibir por todos los que for-
man parte de su entorno (Salmo
146:9).

En este contexto, se examina
brevemente el concepto de la familia.
Segun las escrituras, en el nombre del
Senior Jesucristo, toma nombre toda
familia en los cielos y en la tierra
(Efesios 3:15) y todas en la tierra son

Los nifios y las nifias deben de crecer fortalecidos
en espiritu
bendecidas por Dios (Génesis 12:3) y
reconocidas como su pueblo (Jeremias
31:1).

Desde la creacion del hombre
y de la mujer, el Sefor los unié como
familia y les ordend multiplicarse y
llenar la tierra (Génesis 1:28) y que
en ellas habitaran los desamparados
(Salmo 68:6). Evidentemente estos
versiculos muestran como para Dios
la familia es mucho mas que una ins-
titucidon normativa reconocida por la
sociedad, o un grupo social que des-~
empefia diversas funciones socialmen-
te construidas. La familia es el corazén
de la fe biblica y el espacio donde los
hijos deben educarse en la fe 15, asi
como el lugar donde los padres satis-
facen las necesidades fundamentales
de los ninos, niflas y adolescentes
brindandoles buenas dadivas (Lucas
11: 11-13)
En una definiciéon mas socioeconomi-
ca —aunque también se encuentran
descripciones con enfoques antropo-~
logicos, psicoldgicos, historicos, entre
otros-, se diria que la familia es una
institucion decisiva en la vida y segun
se sabe hoy, de gran peso en el desem-
peno institucional y macroeconémico
de los paises, pero estd seriamente
amenazada en la regién por el avance
de la pobreza y por los desequilibrios
materiales y emocionales que produce
en los individuos. Por ejemplo; los
aprietos socio ~econdmicos

11
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Los nifios y nifias en las calles no tienen una fa-
milia que satisfaga sus necesidades fundamentales

agudos y la desocupacion prolongada

ponen en tension extrema a la familia,
y en numerosos casos hay una
"implosion", la familia se rompe. Nor-
malmente solo la madre queda a su
frente, y mas del 25% de los hogares
latinoamericanos estdn en esa situa-
cion. 16

En segundo lugar se analiza
la misién de la iglesia. Esta constituye
la comunidad de los creyentes en Je-~
sus, con llamamiento santo para dar
buen ejemplo a los creyentes y no cre-
yentes (I Corintios 1:2; 10:30). Por
tanto la iglesia se halla al servicio del
Reino y es un precepto de Dios basado
en el amor que El tiene por el mun-
do17, como lo demuestran los Salmos
8:6 y 115:16. Aunque de Dios es toda
la creacion (I Cronicas 29: 11), El en-
trego a los hombres la mayordomia de
todos los asuntos en la tierra, exhor-
tdndolos a que administraran bien Su
gracia multiforme (I Pedro 4:10).

La iglesia, al constituirse en
servidora de Cristo y administradora
de los misterios de Dios, se compro-
mete con Fl a servirle en todos sus ca-
minos, con todo el corazon y con toda
su alma (Deuteronomio 10:12). No es
un mandato unidimensional sino inte-
gral, porque incorpora todos los as-
pectos que forman parte del ser
humano, para su propio beneficio, ya
que la iglesia del Dios viviente es co~
lumna y baluarte de la verdad (I Ti-

moteo 3-15). Integral por cuanto su
misiéon no es solamente proclamar el
mensaje biblico para salvar el alma de
las personas, sino apoyar a restablecer
a la sociedad, como responsable de las
patologias que ha producido: violencia
fisica, psicoldgica, emocional, las ri~
nas, los crimenes, abusos (en todas sus
variantes) 18, instituyendo una nueva
comunidad de justicia, paz y gozo en
el Espiritu Santo. Sirviéndole a Cristo
en esto, agrada a Dios y es aprobado
por los hombres (Romanos 14:17-18).
Para la iglesia, apoyar a insti-
tuir una nueva comunidad significa
que sus lideres y pastores, primera-~
mente, respalden la reorganizacion de
las estructuras sociales, [
politicas, econdmicas y
culturales para esta- gk
blecer nuevos valores,
conforme al corazon
de Cristo, y una nueva §
cultura. Para hacerlo [}
ellos requieren unirse £
con el resto de la socie- {i§
dad y construir pro- |
yectos o programas de §
naturaleza cooperati- ;
va; ademads los lideres y

forma de mancomunar las

fuerzas derivadas de todas las instan-
cias pertinentes de la sociedad. Por
ello Cristo hablo de que la iglesia es su
cuerpo y El su cabeza; alimentado y
unido cada una de sus partes confor-
me al plan de Dios. En este proyecto
todos en la sociedad tienen una fun-
cion que desempenar para ayudarse
unos a otros (I Corintios 12:12-27;
Efesios 1:22-23; 5:23; Colosenses
1:18, 24; 2:19).

Y por ultimo, el concepto de
sociedad. Se entiende, segun la Real
Academia Espanola, como: 2. f.
“Agrupacion natural o pactada de
personas, que constituyen unidad dis-
tinta de cada uno de sus individuos,
con el fin de cumplir, mediante la mu-

Cuando la pobreza abruma a una familia,
pastores pueden buscar la loasmés jovenes son los més vulnerables

tua cooperacion, todos o alguno de los
fines de la vida”.

Desde el punto de vista socio-
logico, esta agrupacion de personas
han creado esquemas y estructuras
sociopoliticas para ordenar las rela-
ciones que se van estableciendo entre
aquellas, aunque dichas relaciones no
sean equitativas ni igualitarias. Con
base en estas formas de convivencia se
logra que cada miembro funcione,
accediendo o no voluntariamente,
acorde a los roles que se le han asig-
nado y basados en las relaciones de
poder imperantes.

Conforme se vaya transfor-
mando la sociedad en las diversas es-~
2liss= feras del quehacer
Zou de los individuos
fl que la componen,
" se introducen me-
canismos que pro-
i muevan o extien-
dan los espacios de
participacion ~ so-
cial19. Igualmente
y sc amplian las re-
laciones entre las
instituciones  que
la integran y se
crean vinculos de di-
versa indole
(ideologicos tedricos, metodoldgicos),
creando nuevas mentalidades y nue-
vos valores para forfalecer los dere-
chos de los ciudadanos. A esto le lla-
man la sociedad civil. Si la aplicabili-
dad de esos nuevos valores en la vida
diaria de las personas, atentan contra
la dignidad humana o afecta a uno o
varios de sus miembros, todas las ins-
tituciones que conforman la sociedad,
podrian intervenir para introducir
cambios de inmediato y amparar a las
partes perjudicadas.

Por otro lado, el ser humano
no fue hecho por Dios para vivir ais-
lado (Génesis 2:18-22), si no para
convivir en sociedad. Aunque ésta es
caida, Jesus como redentor del mundo

12
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se encarnd para reestablecerla; para
que sus valores y cultura reflejen la
riqueza y el amor de Dios 20.

Esta es una exhortacién que
se encamina hacia el restablecimiento
de la sociedad (aunque el lograr ese
mundo ideal serd integramente alcan-~
zable hasta la segunda venida de Jesu~
cristo), si bien todos sus actores, de
una forma u otra transitan en contra
de lo que esta establecido, si pueden
dirigirse hacia la consecucion de esta
restauraciéon que supone sentar las
bases de apoyo de todas las estructu-
ras que componen las sociedades.

Un e¢jemplo de estas estructu-
ras son los ministerios institucionales
que han nacido dentro de la iglesia
congregacional o fuera de ella. Estos,
en el seno de las comunidades, ba-
rrios, zonas marginales y excluidas de
América Latina (primordialmente), no
solo desarrollan labores evangelizado-
ras a través de la accion social, sino
que los pobres, los marginados y otros
muchos que engrosan las listas de los
mas necesitados, conmemoran su fe
en el Senior Jesus junto con la solu-~
cion, aunque sea muy parcialmente,
de sus mas intimas dolencias o enter-
medades (espirituales o materiales),
conforme hizo el Sefior Jesucristo. Asi
como El recorrié6 poblados y aldeas
para sanar enfermos (Mateo 9:35),

La realidad social de los nifios y nifias en pobreza los
priva de vivir de lo basico para una vida digna.

asimismo estas instituciones se trasla-
dan buscando aquellos que padecen
toda clase de sufrimientos (Lucas 9:2).
Asi estos ministerios reco-
nocen que la realidad social de los po-
bres y enfermos, estd privada de los
elementos basicos para su sobreviven-
cia; por ello comprenden que no sola-~
mente se les debe de proveer el conoci-
miento evangelizador, sino también
ayudarles a encontrar soluciones a es-~
tas deficiencias materiales y asi restau-
rarpara Cristo una nueva humanidad.
Entonces, una nueva humani-
dad conforme al corazén de Dios seria
el fruto de esta alianza de acciones e
instituciones: La iglesia, como familia y
cabeza de Dios que sostiene y defiende
la verdad (I Timoteo 3:15) al estar do-
tada de autoridad y poder porque es

amada, santificada, alimentada, cui-
dada y purificada por El y vivificada
por el Espiritu Santo (Efesios 5: 25-27,
Hechos 2: 1-4; I Corintios 3: 16; 6:
11, 12: 13); apoyandose ¢ involucran-
dose con todas las acciones que desa-~
rrolla la familia y la sociedad civil pa-
ra el bien comun. Y estas acciones
basadas en el conocimiento de Dios y
en su proposito redentor y reconcilia~
dor para con ella, le brinda los cuida-~
dos y el amparo que el Senior espera.

Si bien la Iglesia en ocasiones
avanza en contra de las tendencias
aceptadas como normales en esta so-
ciedad caida y carece, quizas, de fuer-
zas para levantar sus estructuras so-
ciales, si es posible que asuma una
nueva identidad. Identidad que re-~
puntara su rol para que la gran comi-
sién evangelizadora alcance a aque-
llos en los cuales Jesus desea que actue
promoviendo la vida y la justicia. Por
ello “... Oh amados, estamos persua-
didos de cosas mejores y que pertene-~
cen a la salvacion, aunque hablamos
asi”. (Hebreos 6:9).

En este contexto, el presente estudio
pretende exhortar a las iglesias evan-
gélicas latinoamericanas y caribefias
para que logren redefinir, con miseri~
cordia y verdad, la accién social que
desarrollan o realizan atendiendo,
educando y defendiendo a

“La religion pura y sin mancha delante de Dios el Padre es esta: visitar a los huérfanos y a las viudas en sus tribula-

ciones y guardarse sin mancha del mundo”

Santiago 1:27
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CAPITULO 4.

LA NINEZ EN RIESGO Y LA IGLESIA

Para dar res-
puesta a los objetivos
del diagnéstico, se
identificaron algunas
entidades  cristianas
evanggélicas que agru-
pan a diversas organi-
zaciones, entre iglesias
y denominaciones, en
la region de América
Latina y Caribe. Con

base en ello se entre- 1os nifos, nifias y adolescentes preocupan a la Iglesia
porque son parte de su misma esencia. Rubén Proietti

vistd, via telefonica, a
los lideres cristianos que las dirigen,
a fin de conocer sus apreciaciones
referentes a la mision y a la accidén
social que desarrollan a favor de la
ninez. Igualmente para extraer algu-
nas recomendaciones que fortalezca
la comision de la iglesia en la regiéon
a favor de la nifez y adolescencia en
riesgo.

*  ARGENTINA:

Segun el sefior Rubén Proietti,
desde su postura como presidente de la
Alianza de Iglesias Evangélicas de Ar-
gentina (ACIERA), los ministerios pa-
raeclesiales dan salida a las situaciones
de riesgo en casi toda
América Latina, pero no
como programas particu-
lares sino que se ejecutan
desde las congregaciones o
denominaciones religiosas.

Opina que ACIE-
RA no tiene un plan espe-
cifico ni determinado co-
mo Alianza, pero que han

%

=

Introduccién

! camente con el Mi-
~ " | nisterio de Justicia,

| para, entre otros,
ayudar al Estado a
contener la proble-~
matica de la ninez.
Este  compromiso
contribuye a favo-~
recer la minoridad,
porque los ninos,
ninas y adolescen-
tes en riesgo pre-
ocupan a la Iglesia
ya que son parte de su misma esencia.
Considera, ademas, que como
Alianza de Iglesias este acuerdo con el
gobierno es mayusculo por las si-
guientes razones fundamentalmente:
no existe un plan de accién social so-
bre este problema especifico con la
ninez y esta es una
plataforma para pro-
yectar un plan a futu-
ro y ACIERA carece de
un plan nacional para
atender a la nifiez en
riesgo, la cual, segun
anade el senor Proiet-
ti, es victima del alto
indice que
existe de problemas familia-
res y otros similares ocasio-
nados por la pobreza que
lleva, entre otros efectos, a
que exploten sexualmente a
los ninos, nifias y adolescen-
tes.
A causa de estos problemas,
muchos han desaparecido y

La [glesia, como un fodo en el
pais, no ha establecido
acciones para luchar juntas a

favor de la nifiez en riesgo.

Arles Conde

logrado hacer un convenio
con el gobierno, especifi~

La Iglesia debe de formar un nu-

cleo evanggélico con el partido politi-

co en el poder para ocuparse de
legislar por la nifiez. Arles Conde

luego aparecen y algunos
vuelven a desaparecer, en

una dindamica que esta en crecimiento.

Ante esta situacidon y otras
problematicas sociales que afectan a la
Argentina, ACIERA convoco a todo el
pais a una masiva concentracion de
evangelizacion, oracién y alabanza
para el dia 3 de abril del 2004. Co-
menta que uno de los temas centrales
del programa de la actividad, fue la
nifiez en riesgo porque preocupa a la
iglesia evangélica las dimensiones tan
graves que estd alcanzando el proble-
ma.

Finalmente recomienda que
ACIERA “establezca una coalicion es-
fratégica de frabajo a futuro con Red
Viva, con base en el conocimiento y
recursos que ésta posee, para que nos
apoye a desarrollar planes de accion a
favor de la niniez”.

* BRASIL
De acuerdo con el
pastor Arles Conde
Marques, presidente
de la iglesia Comu-
nioén Cristiana de Bra-
sil, la Iglesia, como un
todo en el pais, no ha
establecido  acciones
para luchar juntas a favor de la ninez
en riesgo. Dice que generalmente al-
gunas de ellas trabajan solas desarro-
llando sus propios proyectos; sus es-
tructuras de poder son tan estrecha-
mente verticales que la Alianza carece
de facultad para participar o apoyar
en esas iniciativas.

Comenta que actualmente
existe un movimiento que lucha por
los derechos de las ninas, ninos y ado-
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lescentes y junto con algunas iglesias, Evangélica Costarricense, el pais esta
estan retirando a la niniez de las calles avanzando muy lentamente a favor de la
para ayudarlos a restaurarse y rein- ninez y de la familia. Piensa que a nivel

sertarse a la sociedad. Para ello se ha de Iglesia, no existen esfuerzos ni orga-~
creado una especie de “ciudad’ para nizados ni articulados que se orienten a
atender a esta poblacidn; se les recibe crear un proyecto definido para atender

y cuida como seres humanos privados a la ninez, “mucho menos lo vemos por
de las minimas oportunidades para parte de la Alianza”, agrega. Anade que
subsistir. algunas personas ¢ instituciones tienen
Solamente existe en Sao Pau- muy buena disposicién y un genuino
lo; otro muy similar funciona en la compromiso de trabajar por los nifios y
Amazona. las ninas. “En estos momentos estdn tra-
Tal y como ¢l expresa, la Igle- bajando en proyectos pequerios, por
sia en Brasil no tiene mucha influen- ejemplo en precarios donde las personas ... otras condiciones, como las étnicas, agravan las condi-

. . ; i | ive la nifiez. Mario Pé
cia en los ministerios internacionales 10 tienen nada. Pero instifuciones estata- clones en fas que vive fa ninez. Marlo Ferez

como UNICEF, contrario a las ONG les como el Patronato Nacional de Ia In-

(Organizaciones no gubernamentales) fancia (PANID) no le da una atencion in-  si existen algunas organizaciones en la
que trabajan estrechamente ligados a tegral a la nifiez que atiende, recibe y  regidn que han levantado la bandera
ellos y que son gestoras de muchas deposita en los albergues”, afirma. por la nifiez y que son muy reconocidas,
luchas a favor de la nifiez. Dice que lamentablemente la  como la Fundacion e Informacion para
El pastor Conde confia en que iglesia no dispone de infraestructura el Desarrollo —FIDE-.
este es un momento historico para la adecuada que apoye el trabajo del PANI, “A pesar de estos vacios por
Iglesia porque pueden declarar y de-~ porque la problematica es mucho mayor  parfe de la iglesia nosotros como Alian-
nunciar juntamente con otras organi- que los recursos que poseen y “muchas  za Costarricense intentamos hacer algu-

zaciones sociales, la situacion de la iglesias frabajan fan aisladamente que  nos estuerzos”, aclara. Por ejemplo dice
ninez. Por ello recomienda que la no disponen de voluntad ni de estuerzos  que estan trabajando con la Municipali-
Iglesia forme un nucleo evangélico para hacer ni apoyar proyectos sociales”,  dad de San José, a través del Concejo

con el partido politico en el poder pa- apunta. Social para impulsar un proyecto que
ra que se ocupe de legislar por el Explica que gran parte de esa  atienda y prevenga la explotacidon
bienestar de la familia y de los nifios, falta de recursos, es el dinero que les im~  sexual comercial infantil y la indigen-
ninas y adolescentes, que son el fun- pide trabajar ampliamente como quisie~-  cia. Ademas, “estamos intentando con-
damento eterno de la sociedad. ran, maxime que “el Estado dificulta  solidar un equipo de médicos para que

El pastor Conde sugiere que cualquier accion, cerrando aquellos pro-  presenten un proyecto de salud preven-
se conjunten esfuerzos de las iglesias yectos en los cuales no cree”, anade. tiva a familias y a nifiez”, porque este es
para tener una mayor representacion El sefior Pérez asegura que otro  un sector importante dentro de la agru-
en los partidos (como el de los Traba-~ aspecto se adiciona al anterior, y es que  pacion. Dentro de esta perspectiva estu~
jadores); y con otros la iglesia congregacional carece de con-  dian algunos proyectos de ley para pro-

“suprapartidarios” para pronunciarse ciencia social por la problematica de la  teger a la ninez y que se estan discu-
contra las injusticias sociales y ayudar nifnez, porque ella misma no se percibe  tiendo en la Asamblea Legislativa.

a buscar soluciones. “Con esta repre- en su integralidad “Gue va mas alld de Opina que con la participacion
sentacion de iglesias en el ambifo gu- predicar el evangelio aisladamente”. Ad-  y los aportes de la Alianza en esta esfera
bernamental, podriamos contribuir a mite que si la iglesia se descubre en esa  politica, se estan escuchando otras voces
encauzar las posiciones del gobierno integralidad, ayudaria a cambiar la rea-  ya que tradicionalmente en Costa Rica
hacia los caminos y objetivos politicos lidad de la poblacion que sufre tantos  las politicas para el desarrollo respon-
conforme al corazon de Dios”, subra-~ problemas sociales. den a exigencias internacionales que
ya. Agrega el sefior Pérez que en  muchas de las veces buscan, solamente,
América Latina no existe un movimiento  cambiar el orden natural de las cosas.
%  COSTA RICA de Iglesia concertado, sopesado y gesta~-  En este contexto, agrega, la Alianza
Segtin Mario Pérez, director do por la ninez, “gquizds por falta de  quiere influenciar en el diseno de estos
del area social y familia de la Alianza tiempo” anade; sin embargo afirma que  proyectos de ley para que se
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ajusten a la palabra de Dios. ) o gelizacion, sino programas que rein-
Esto por cuanto en América Latina, Cos-~ esta coyuntura, las agrupaciones cristia- serten a la niriez a la sociedad”.
ta Rica lleva la vanguardia en la lucha a Como regente de la Secretaria
favor de la ninez y de los derechos cree que generaria interés en los lide-

nas evangélicas de la regidon busquen so-~
luciones a los problemas de la nifiez.

humanos. “Queda mucho por hacer *  ECUADOR: res de las iglesias si se les presenta la
porque, por cjemplo, en algunas calles De acuerdo con Estuardo Lo- realidad de la ninez en el pais junto
de la capital se observan varias perso- ez, presidente de la Confraternidad con una propuesta o un plan de ac-
nas, mujeres e infantes, en completo es-  Evangélica Ecuatoriana, algunas igle- cién para trabajar con esta poblacion.
tado de indigencia”, expresa. sias estan aliviando el sufrimiento de Incluso anade que la oportunidad que
Continua diciendo que en Cen-  Nifos, nifias y adolescentes de la calle se le presenta en momentos de la en-
tro América la situacién social es peor, ~dandoles atencion y alimento. Asegura trevista, de hablar de la tematica de la
porque se unen otras condiciones que  que hay esfuerzos en Quito y Guaya- ninez en riesgo y de la accidén social
como las étnicas (en Guatemala y los  quil que buscan rehabilitar integral- de la iglesia, le permite reflexionar y
nifos, nifias y adolescentes indigenas) —mente a la ninez. Cita por ejemplo a confesar que los dirigentes de las igle-~
agravan las condiciones en las que vive Red Viva que segun dice “estd traba- sias en considerables oportunidades se
la nifiez. Jando mas coordinadamente con ofras sumergen en un sinnamero de activi-
Menciona que otro aspecto de — enfidades, proveyendo recursos mate- dades que les impide reconocer que la
gran importancia en Costa Rica, es la riales y técnicos”. ninez en riesgo existe.
agresion infantil. Lamenta que la Alian- Declara que algunas iglesias Recomienda crear, a nivel de
za como institucion no haya tenido un  no solo se han interesado en apoyar a iglesias de la regidn, un plan de sensi-
papel mas beligerante para responder Red Viva sino que también estan ava- bilizacidn, con estadisticas reales que
ante esta situacion. Considera que pue- lando el frabajo del municipio y esti- impacte a los pastores. Esto por cuanto
den unificar esfuerzos y apoyar las ac- mulando a pastores para que se moti- “los datos pueden hacer volver la mi-
ciones que otros estdan haciendo para  ven en sustentar las acciones que estan rada de la iglesia hacia el asunfo de la
combatir este flagelo social, no necesa-~ haciendo por los ninos, nifias y adoles- Infancia y empezar a construir planes
riamente creando nuevas actividades o  centes. “Lamentablemente este llamado de inmediato”, concluye.
proyectos, sino colaborar de una manera 4 los pastores no ha sido muy efectivo
u otra. porque son miuy pocos los que se estdn %+ PANAMA
Finalmente recomienda que comprometiendo”, indica. Con relacion a Panama, la
“Red Viva tiene los recursos materiales y Recomienda que Red Viva di- sefiora Ilya Carrera, presidenta de la
humanos para desplegar un proyecto o Vulgue mds lo que hace y sistematice Confraternidad Evanggélica Panamenia
movimiento en la region para que las 108 testimonios de los resultados obte- (CONEPA), refiere que la agrupacion
{glesias trabajen con la nifiez y que les ~ Nidos del trabajo que realiza para que esta desarrollando una serie de tareas
ayude a obtener las ayudas que se nece-  sensibilice y conciencie a la Iglesia, “ya para alcanzar a la nifiez en riesgo.
sitan”. También define que a partir de ~ que es un frabgjo que aun falta por Una de ellas, dice, son los seminarios

0
hacer”, destaca. “Alcanzando a nifios, nifias y adoles-

centes en riesgo” que se realizan en

*  NICARAGUA todo el pais.

Comenta el sefior Roberto Rojas, Estas actividades pretenden
coordinador general de la Secretaria de adiestrar a los pastores y lideres de las
Comunicacion Social de Iglesias Cristia-  jglesias cristianas de toda la Republica
nas Evangélicas (SECOSICE), que la insti- para que planifiquen programas que

tucion como agrupacion ha avanzado a5 beneficien en el conocimiento de la
muy lentamente en defensa de la ninez  nifiez en riesgo.

en riesgo, porque no ha configurado un Explica la sefiora Carrera que
plan de accién a favor de la infancia. Ex- estos seminarios forman parte de los
plica que “solamente las denominaciona-  que promueve el Reverendo Bill Wil-
les e iglesias locales han impulsado pro-  son, pastor de la iglesia norteamerica~
ecfos sociales importantes, no mera- inistries. % i
En Quito y Guayaquil se busca rehabilitar, integralmente X . P i na Metro Ministries. “£n Estados Uni
a la nifiez. Estuardo Lépez mente pTOmOVIGHdO campanas de evan-~ dos la Ig]€Sjﬂ ha alcanzado a mas de
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10.000 nirios, nirias y adolescentes de
las calles. En Panamd quisimos adop-
far la mefodologia usada por el serior
Wilson, para atender a nuestra nifiez
en riesgo social, principalmente la que
se encuentra en las comunidades don-
de estdn ubicadas las iglesias que lide-
ran los pastores que participan en el
seminario. Tal ha sido el impacto de
esta obra en los pastores del drea cen-~
fral del pais, que estimulan a sus con-
gregaciones para (rabajar con esta
poblacion de infantes”, detalla.

Explica que desde hace tres
anos, cuando asumié la presidencia de
CONEPA, poco a poco la entidad se
interesd por trabajar con esta pobla-
cién infantil. Esto porque en Panama,
dice, vive una numerosa ninez que
sufre la violencia en sus familias y ella
se convierte en mdrtires de la desinte-
gracion familiar.

“Este fendmeno nacio cuando
las abuelas asumieron la crianza y
educacion de los niefos porque sus
padres los abandonaron, ademads, se
estd incrementando la pérdida de va-
lores y el desconocimiento de lo que
significa el rol de la familia”, afirma.

Aclara que la Confraternidad
con el Estado y gobierno panamerio
aun no han hecho proyectos conjun-~
tos, excepto alguna coordinacién muy
puntual con el Ministerio de la Fami-
lia, para crear futuras tareas que favo-~
rezcan al nucleo familiar.

Recomienda que para solu-
cionar los problemas de la ninez,
“todos los cristianos y las entidades
evangélicas debemos de trabajar el
drea social y preocuparnos por aten-
der a la nifiez, tal y como lo hace mi
[glesia, que acoge a infantes de las ca-
lles”, asegura.

*  PARAGUAY
El Reverendo Santiago Mal-
donado, presidente de la Asociacion
de Pastores del Paraguay, comenta que
la entidad que dirige estd creando al-

gunos planes para concienciar a los pas-
tores de las diversas denominaciones que
conforman la Asociacion. “Es importante
que fodos nos ocupemos también de
asuntos sociales que muchas veces es-
tdn, tanfo, dentro como fuera de nues-
fras congregaciones. Asi trabajaremos
por las necesidades de toda la nifiez del

pais”, manifiesta.
Indica el senor Maldonado que
la cantidad de nifiez en riesgo ha crecido

La desintegracion familiar se dio porque las abuelas

criaron a los nietos por abandono. llya Carrera
alarmantemente en el pais y admite que
las iglesias necesitan crear orfanatos y
casa para atenderlos. “..dentro del fem-
plo es muy dificil hacerlo”. Insiste en
que los pastores “deben de lanzarse a
trabajar en las calles”.

Argumenta que todos los aso-
ciados consideran que como agrupacion,
pueden concienciar del problema a los
pastores, para que ellos conciencien a
sus denominaciones. Asegura que todas
las iglesias, paulatinamente, lo estan lo-
grando porque estdn muy sensibles a
todo asunto referido a la ninez, “sobre
todo ahora que ellas (las iglesias) estin
siendo apoyadas por el presidente de la
Republica, que es cristiano”, asegura.

Amplia diciendo que muchas de
las acciones que estdn desarrollando las
iglesias por la infancia, es porque estan
siendo respaldadas por el presidente y su
equipo de gobierno que, entre otras co-~
sas, hacen campanas promovedoras de
sensibilizacion de la tematica a los habi-

tantes paraguayos.

Todas las iglesias estan muy
conscientes del problema, sobre todo
ahora que estdn siendo apoyadas por el
presidente de la Republica, que es cris~
tiano. Muchas de las acciones que estan
desarrollando por los ninos, ninas y
adolescentes, estan siendo respaldadas
por ¢l, ya que su gobierno ha hecho una
campana para sensibilizar a la pobla-
cion.

Recomienda que las iglesias y
todos los cristianos se comprometan a
ocuparse también predicando el evan-
gelio en las calles, porque “Dios estd
llamando a fodos los creyentes para fra-
bajar por el presente y futuro de la ni-
fiez, antes de que sea demasiado tarde”,
asevera.

*  PERU

Fl Concilio como institucidon no
desarrolla proyectos sociales sino que
éstos son disefiados, planificados y eje-~
cutados a través de sus miembros como
lo es Compasion Internacional, explica
el Reverendo Dario Lépez, presidente
del Concilio Nacional Evangélico del
Peru. Agrega, ademads, que en Peru, uno
de los paises mas pobres del area, si
existen varias instituciones pequenas
que atienden a los nifios, ninas y adoles-~
centes en riesgo la que cada dia se ve
agravada por los serios problemas que
ahogan al pais.

Anade que el Concilio esta tra-
bajando estrechamente con el gobierno
a través del Acuerdo de Gobernabilidad,
en el cual se deciden las politicas estata-
les de todo tipo y contempla, por lo tan-
to, acciones que favorecen a la nifiez y a
los jovenes para los proximos 20 afios.

Recomienda que los cristianos
deban de tomar conciencia e involu-
crarse en el disefio de las politicas del
Estado. “Debemos de atrontar las causas
estructurales que supone son las que
causan los problemas sociales y el riesgo
que sufren nuestra nifiez y adolescen-~
cia”, finaliza.
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v BOLIVIA

La Asociacién Nacional de
Evangélicos de Bolivia (ANDEB), que
preside el senor Bruno Ocio, coordina y
promueve los ministerios que integran
la Asociacion. ANDEB es una union de
todas las iglesias que existen en el pais y
desarrolla e incentiva la accion social
entre sus asociados.

Explica el sefior Ocio que los
estatutos de la Asociacion le prohiben
realizar actividades o proyectos de indo-
le social, pero dice que respaldan el tra-~
bajo de sus miembros y se les apoya ante
las autoridades correspondientes.

El senor Ocio piensa que predi-
car el evangelio es integral por si mismo
y que a veces las iglesias no incursionan
en acciones sociales dirigidas a la ninez
en riesgo porque carecen de medios o
recursos para hacerlo. Incluso anade
que algunas veces, les falta la experien-~
cia necesaria para ejecutarlas profesio~
nalmente. Por eso dice que la ANDEP
anima a las iglesias y a otras entidades
miembros de la Asociacion para que se
comprometan a trabajar por la ninez.
Conforme lo hacen aprenden, crecen y
empiezan a madurar su compromiso
social porque la filosofia de la iglesia es
mostrar el amor de Jesus, el cual es la
médula de la declaracion de los princi~
pios de la Asociacion.

Comenta que Bolivia es un pais
muy deprimido y tiene departamentos
en los que viven nifos, ninas y adoles-~
centes en riesgo de todo tipo. “Es vdlido
rescatar que la iglesia ha dado frufos

importantes en esta direccion porque se
ha involucrado no solo en conocer sobre
el topico sino en el fratamiento que le ha
dado al mismo”.

Seniala que como ANDEP sus
miembros aspiran a usar su influencia en
el gobierno para promover dentro del
ambiente gubernamental el conocimien-
to de este problema de la nifiez en riesgo
y para que trabajen y se comprometan
implantando proyectos para esta pobla-
cion. “A veces la falla estd en como se
propone la accion social de la iglesia.
Depende del tipo de iglesia, que cono las
pentecostales, reciben y reconocen la ne-
cesidad de trabajar la parfe social siem-
pre y cuando sea un mandato de Dios.
De esta manera responden afirmativa-
mente, pero no e€s una prdctica comun
porque influyen los principios de cada
denominacion”, puntualiza.

Recomienda que se precise un
buen enfoque de la accion social desde la
perspectiva de la iglesia. Igualmente que
“se realice un sondeo de opinion entre
las iglesias para conocer su inferés de
apoyar la accion social, siempre y cuan-
do la vision muestre, en primer lugar, la
palabra de Dios”, concluye.

v GUATEMALA

El sefior David Mungia, presi-
dente de la Alianza Evangélica de Guate-
mala, explica que como institucién no
implementan un programa especifico
para la ninez pero apoyan, por ejemplo,
seminarios dirigidos a maestros y otras
actividades que impulsan instituciones
como Compasion Internacional. Tam-
bién, agrega, promueven en sus asam-
bleas la vision de la Alianza que integra,
a futuro, objetivos con esta poblacion
menor de edad. “Ya empezamos a fener
una mejor idea de la Vision Nacion que
deseamos crear como un plan nacional a
mediano plazo”, comenta.

Afirma que hay muchos ninos,
ninas y adolescentes abandonados en las
calles producto de la guerra; 240.000
viven en las calles. Los llamados maras

han creado familias de maras que mo-
ran en las calles y los nifios y ninas y
que deambulan por doquier son pro-
ducto de la union entre ellos.

Dice que la Alianza esta pro-
poniendo entre sus miembros crear
ministerios locales que atiendan a las
maras. “Nosofros como agrupacion
dispondriamos de cierfos recursos y
los ministerios y ofras entidades gran-
des apoyarian con los restantes que
complemente una plena atencion res-
fauradora”, asevera. Dice que para
ello se escogerian iglesias claves en los
diferentes barrios y otras ciudades pa-
ra que apoyen con recursos. “Si cada
1glesia atendiera al menos a un mara
seria diferente el panorama de nues-
fros nifios, nifias y adolescentes”, ana-~
dio.

Recomienda que “debemos de
apoyar concienciando a las iglesias y a
fodos los cristianos con base en la pa-
labra del Serior, cuando djjo que “si
alguno le hiciera algo malo a estos
pequeniitos...”, solo asi saldrian a fra-
bajar por nifiez, que es un mandato de
Dios. La iglesia estd muy encerrada en
sus edificios, lo cual no estd mal siem-
pre y cuando no se abandone a la ni-
fAez. Ellas deberian de fener espacios
principales para los mds pequenos
para que también entiendan que Dios
mueve las conciencias’, puntualizo.

v EL SALVADOR:

La Alianza de Fl Salvador tie~
ne contacto con organizaciones como
Compasion Internacional, manifiesta
el Obispo Juan Manuel Martinez, pre-
sidente de la agrupacion. Dice que él,
como pastor, desarrolla e impulsa en
su propia iglesia acciones con ninos y
ninas en riesgo.

Explica que como Alianza,
aun no han desplegado un trabajo es-
pecificamente coordinado por la ninez
pero, especifica, que han efectuado
algunos esfuerzos aislados pero signi-
ficativamente importantes que res-

18



DIAGNOSTICO SITUACIONAL DE LA NINEZ EN RIESGO EN AMERICA LATINA Y CARIBE: PARA REDEFINIR LA ACCION SOCIAL DE LA IGLESIA

ponden a los propo-
sitos de la Alianza.

Precisa que
la tarea y objetivos
de la Alianza son,
enfre otros, trans-
formar y dignificar
a la familia a través
de tres areas especificas: la eclesial, la
social y la juridica.

Manlifiesta ademds que la ni-
fiez en riesgo en El Salvador es muy
alta y algunas de sus expresiones se
han vuelto muy violentas. Segun dice
una de las causas es que las familias se
estan desintegrando los hijos estdn en
profunda y constante inseguridad.

Destaca que como Alianza,
estan pensando en soluciones y a la
vez trabajando para atender dicho
problema. “Queremos ver qué res-
puestas podremos ofrecer, por eso en-
pezamos a sensibilizar en los colegios
cristianos’.

Asegura que como la Alianza
tiene presencia nacional y reconoci~
miento, se estdn esforzando en pro-
mocionarla; es asi que le presentaron
al gobierno y a los candidatos, en las
elecciones pasadas, una vision de na-
cién y de familia. “El ganador de los
comicios prometio darle seguimiento
a nuestra propuesta”.

Recomienda a las iglesias de
América Latina y del Caribe dos as-
pectos que estima de primordiales:
“promocionar la enserianza y organi-
zar las estructuras de la iglesia, para
que desde ella y para ella se promueva
la importancia de la familia y a la vez,
sensibilice sobre ¢l riesgo en la ni-
fez”, También aconseja a la iglesia
para que se involucre dando respues-~
tas directamente al problema.

v CHILE
Segun el Obispo Francisco
Anabaldn, presidente de la Confrater-
nidad Evangélica de Chile, ellos estan
empezando a conocer sobre la magni-

Por una iglesia unida
alcanzando a la nifiez en

riesgo

tud del problema de la
ninez en riesgo.

Aclara que cuando se re-
vela la magnitud del pro-
blema se dan cuenta que
deben de delimitar las
acciones y el camino a

seguir. “Todos los pasto-
res coincidimos en que la iglesia tiene un
rol importante para influenciar a la gen-
fe y ensefiar sobre la familia y la nifiez”.

Cree, ademas, que la iglesia en
Chile esta interviniendo a favor de la
ninez quizas de manera aislada, pero
estan obteniendo importantes frutos. Por
ejemplo dice que la Confraternidad lo-
<r6 promover la Ley de Igualdad Juridi-
ca dado que en Chile la iglesia tiene mu-~
cha dificultad para predicar el evangelio
en las escuelas publicas (aunque la ley lo
permite), y no tienen facil acceso a los
medios de comunicacion.

Por eso reconoce que estin
haciendo uso del derecho y del beneficio
que les otorga de la ley en todas las esfe~
ras de la sociedad. “No ha sido facil por-
que no ha tenido mucha aceptacion, so-
cialmente hablando, el respaldo juridico
de predicar el evangelio en lugares pui-
blicos, sin embargo la sociedad reconoce
el mensaje del mismo”, precisa.

Medita y comenta que los prin-
cipales problemas que ha detectado con
la ninez es su abandono cuando ambos
padres trabajan. Dice que
“lamentablemente el sistema educacio-
nal no atiende las horas extracurricula-
res de ocio que tiene la niriez. Si lo hicie-
ra y atendiera este vacio, les proveeria
alguna alternativa mientras los padres
estdn fuera de la casa’.

Recomienda empezar por casa,
es decir, reconocer dentro de las iglesias
que existen muchos cristianos integra-
mente el evangelio, porque “son bastan-
tes los agresores llamados cristianos que
agraden a sus propias tamilias. La iglesia
debe de hacer ya una revision de la edu-
cacion biblica y de fodo lo que ensenia,
porque algo estd fallando en la instruc-

cion que no defiene a estos cristianos
agresores”.

v MEXICO

Como México es tan grande, es
muy dificil organizar trabajos de coali-
ciones con todo el liderazgo nacional y
con todas las iglesias denominacionales,
manifiesta el Reverendo Fernando Mar-
cin, coordinador General de la Alianza
conocida como la Secretaria de Comu-
nicacién Social de Iglesias Cristianas
Evangélicas de México (SECOSICE).

Explica que como Alianza
agrupan solamente a las iglesias deno-
minacionales y han alentado a cada de-
nominacion para que elabore un plan
directo que alivie la situacion que vive
la nifiez en riesgo, ya que es incontable
la magnitud del problema.

Es asi que algunas organizacio-
nes creadas desde las mismas denomi-
naciones han fundado casas o albergues
donde velan por la nifiez desprofegida.
Estas denominaciones han presentado a
los diversos gobiernos varios proyectos
similares para que los apoye en diferen-
tes partes del pais. Fl gobiernos los res-
palda siempre que respondan a sus in-
fereses y a los programas ya estableci-
dos”, aclara.

La Alianza no dispone de la capacidad
instalada ni de recursos para desarrollar
proyectos en todo el pais. “Lo poquito
que podriamos hacer no seria Impac-
tante ni se podria medir a nivel nacio-
nal”, confiesa. Dice que lo mas sabio y
acertado que han determinado hacer es
que cada organizacién se ocupe de su
area geografica y ello permite medir el
alcance de su trabajo. “Cuando cada
denominacion crea proyectos y los fra-
baja en su comunidad, el impacto si se
puede medir porque estin atendiendo a
las personas de sus localidades.
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El plan de frabajo que hace cada deno-
minacion Illega a fodos los lugares cen-~
frales donde se proyecta su labor’,
fundamenta.

Dentro del grupo de personas
beneficiadas por el trabajo de las igle-
sias estd la nifiez. “Con apoyo de la
Alianza cada denominacion ha alcan-
zado, ultimamente, cerca de 500 me-
nores”.

Anade que en estas circuns-
tancias, la Alianza promueve y apoya
el proyecto, de cualquier denomina-
cion, con el gobierno.

“Hay iglesias que no ftienen
presencia nacional, ofras la tienen por
regiones, pero casi fodas cubren la fo-
talidad de la poblacion; que es muy
dificil alcanzarla enferamente. For
efemplo: Con la Ley de Usos y Costum-
bres, que tavorece conservar las tradi-
ciones indigenas, son muy pocos Ios
aborigenes que la iglesia ha logrado
evangelizar, porque la ley prefende
profeger sus tfradiciones y no permite
el acceso de informacion externa a las
comunidades indjgenas. Por ello nues-
fra labor ha mermado ya que esa ley
bloquea la entrada de acciones para
poder ayudarles”, anade, que las igle-
sias locales se han preocupado mucho
en trabajar en sus regiones, aunque
éstas sean indigenas. “Muchas de las
1glesias, ante estos inconvenientes nor-
mativos, han creado organizaciones
civiles para poder penetrar en esas lo-
calidades y ganarse la confianza de Ia
gente (de la nifiez principalmente). De
esta manera han llevado programas
sociales (como de salud) y muy sutil-
mente los evangelizan”.

Antes de recomendar como se
puede fortalecer y promover la accidén
social de la iglesia en América Latina,
el sefior Marcin comenta que la igle-
sias locales han perdido la vision de la
ninez. “Se han preocupado por tener
la iglesia y movimientos cada vez mas
grandes”, se queja. Agrega que el reto
de toda la iglesia es ver a Jesus, quien

se preocupd mucho por la niniez. Con-
tinaa diciendo que “/a iglesia se ha
olvidado de hacer proyectos para los
mds pequenios; no desarrolla la evan-
gelizacion para ellos y no se preocupa
mucho por atender los problemas que
les aqueja”.

Apunta que igualmente la
globalizacion y la television han perju-
dicado considerablemente a la nifiez y
la iglesia no ha despertado la concien-
cia de los padres y menos a su lideraz-~
<0.

Recomienda que “la iglesia
deje de trabajar, exclusivamente, de-
ntro del templo y que no solamente se
preocupe de crecer materialmente,
SIno que ponga su mirada e interés en
buscar a la nifiez que sufre y que estd
dentro y fuera de nuestras congrega-
ciones y cerca de nosotros”.

v COLOMBIA:

CEDECOL representa a la
iglesia ante los gobiernos y entidades
como Vision Mundial, explica el Pastor
Héctor Pardo, presidente de la Confe-
deracion Evangélica de Colombia
(CEDECOL).

Expresa que como Confedera-
cién agrupan alrededor de 160 orga-~
nizaciones entre denominaciones, igle-
sias y entidades que apoyan acciones
para la ninez. Dice que
“bdsicamente en estos mo-
mentos estamos apoyando
proyectos para la restaura-
cion Vida y Paz que ayuda a
los desplazados e incluye, por
supuesto, a la niriez como la
poblacion mas vulnerapiliza-
da de estas movilizaciones forzadas. A
pesar de ello, no podemos instituir ac-
ciones sociales directas por la nifiez
porque nuestros estatufos no nos fa-
cultan para ello”.

Menciona que la situacion de
la ninez es muy dificil y peor aun, por-

Por una iglesia unida

alcanzando a la nifiez en

que no hay respuesta del gobierno a
las familias desplazadas. Cita por
ejemplo el Plan Colombia que si bien
incorpora el aspecto social, todavia no
tiene dineros para las ayudas de este
tipo porque “fodos los recursos se es-
tdn usando para armamento y la parte
social no es prioritaria para el gobier-
no”, apunta.

Considera que en la Confede-
racion “tenemos la infraestructura pa-
ra crear proyectos dirigidos a la nifiez
en riesgo y creo que éstos pueden lo-~
grarse a través de las comisiones esta-
blecidas por CEDECOL como Restaura-~
cioén Vida y Paz, Libertad al refugiado
0 Vida Humana”, menciona.

v HONDURAS:

Segun el Reverendo Oswaldo
Canales, presidente de la Confraterni-
dad Evangélica de Honduras, existe
mucha preocupacion dentro de su
agrupacién por la situacién que vive la
ninez en el pais. En estos momentos
agrupan a 153 organizaciones entre
iglesias y denominaciones.

Aclara que la Confraternidad
no puede desarrollar proyectos porque
sus estatutos asi lo establecen; pero
afirma que si apoyan y promueven
iniciativas que buscan el reestableci-
miento social. En estas circunstancias
la Confraternidad, junto con otras or-~
ganizaciones
de la sociedad
civil, contacta-
ron a la Prime-
ra Dama de la
riesgo Republica para
solicitarle apo-
yo a dos situa-
ciones especificas: 1~ la problematica
de la ninez y, 2~ castigos mas severos
para los padres irresponsables. “La
Primera Dama nos recipio inmediata-
menfte y refomo la preocupacion e in-
quietud de la iglesia. Asi que se dio a la
tarea de construir albergues y centros
de afencion para la nifiez en riesgo. Su
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motivacion fue crearles un hogar, que
hasta la fecha suman 15, en fodo el
pais. Ahora son menos los nifios y ni-
Aas que se ven en las calles”, mani-
fiesta.

Concluye con esto diciendo
que “la labor que ha hecho la Primera
Dama ha sido lo mejor en muchos
anos y creo que en la iglesia debemos
de comprometernos a trabajar mads
directamente con la nifiez en riesgo”.

Junto a lo anterior relata que
hace 1 afio se cred una ley antimara y
ha logrado disminuir poderosamente,
la dificil situacion de la delincuencia
juvenil. “La jglesia apoyo al gobierno
para crear esta ley y el problema estd
casi confrolado”, explica. Refiere que
en El Salvador y en Guatemala estan
viviendo una situacién semejante con
las maras y cree que “ambos paises
estdn por crear una ley parecida’.

Recomienda a la iglesia evan-
gélica latinoamericana “Gue desarro-
lle proyectos de accion social, que tra-
baje en Ia prevencion del problema de
la nifiez en riesgo y que apoye un cas-
tigo para los padres abandonicos
(50% de las madres son solteras) que
no solamente mi pais lo vive”.

Finalmente aclara si bien es
cierto el pais alcanza grandes indices
de paternidad irresponsable, el Estado
y las leyes ahora les otorga a los hijos
fuera de matrimonio los mismos dere~
chos que a los nacidos dentro del mis-~
mo.

v REPUBLICA DOMINICANA:
Las iglesias estan muy activas
y desarrollan numerosas actividades
con la nifiez en riesgo, manifiesta el
sefior Braulio Portes, presidente de la
Fraternidad Evangélica Dominicana
(CONEDOQO). Amplia diciendo que ellos
estdn dando el paso para fortalecer la
unidad nacional a través del Concejo
Nacional de Iglesias porque éstas han
trabajado muy disgregadamente.
Seguidamente explica que en

estos momentos la iglesia tiene una
relacion mds estrecha con el gobierno
y con los ultimos gobernantes, trabaja-
ron muy cercanamente. Apunta que
hoy dia la iglesia no es mds fuerte
“porque no ha impactado como debi-
era en el plano social y gubernamen-
tal; fodas han trabajado muy fragmen-
tadamente, pero con el Concejo Nacio-
nal de [glesias se estdin uniendo todas
las iglesias del pais para beneficio de
la gente”.

Piensa que cuando el 60% de
la poblacion del pais es pobre, las ac-
ciones a favor de la nifiez y de los mds
desprotegidos es y debe de ser primor-
dial para la iglesia. Admite que la igle-
sia estd cambiando porque hacen “...
fodas hacen estuerzos y crean mds
programas al fomar mds conciencia
socioespiritual”, dice.

Deduce que el maltrato de-~
ntro de la familia, es decir, la violencia
intrafamiliar, es uno de los problemas
mas graves que sufre la ninez; “por
eso se cred el Codigo del Menor para
defender a la nifiez hasta de su propia
familia porque en el mismo seno
hogarerio nuestra nifiez padece la
crueldad y malfrato de parte de sus
propios padres’.

Respecto a la problematica de
la nifiez dominico haitiana explica que
varias iglesias locales estdn desarro-
llando actividades para apoyar a la
iglesia haitiana en Republica Domini-~
cana. Asegura que “/a creacion de es-
tas iglesias se hizo para ayudar a la
nifez dominico haitiana ya que frente
a la pobreza del pais, el tema es muy
sensible y de gran deficiencia en la
atencion que requiere. For eso los lide-
rafos de las iglesias de ambos paises
HOS reunimos para crear programas
de ayuda mutua a la nifiez haifiana y
dominico haitiana a fravés de la igle-
sia. Por medio de este didlogo se estd
escribiendo un nuevo libro de historia
de amor y solidaridad que poco a po-

co, fendrd una proyeccion internacio-
nal”.

Recomienda que las iglesias
de América Latina y Caribe procla-
men, como prioridad, las necesidades
de la ninez como lo hizo Cristo al de-
cir “dejad que los nirios, nifias y ado-
lescentes vengan a mi”.
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CAPITULO 5

MARCO POR PAIS DE LA SITUACION DE LA NINEZ.:.

Introduccidn:

A continua-
cion se presenta una
descripcion censal de | & ‘
cada uno de los paises|
que componen América |
Latina; también se in- J
cluye un relato de la
situacidén de la ninez y
la adolescencia de cada
pais, prevaleciendo
aquellos
riesgo que estan bajo la
lupa de los organismos nacionales e
internacionales. Igualmente se hizo
una seleccion de paises cariberios his-~
panohablantes pero que, por cuestio~
nes de tiempo, se escogieron solamente
dos: Cuba y Republica Dominicana.
Haiti se incluyé por la violenta coyun-
tura sociopolitica que vive desde hace
anos; por el trato discriminatorio que
reciben los haitianos y de origen hai-
tiano en Republica Dominicana y por
ser el pais mds pobre del hemisferio
occidental.

Al respecto se hace la siguien-
te aclaracion:

Algunos de los paises de Amé-
rica Latina y Caribe, seguin estadisticas
de la Comisién de Estudios para Amé-
rica Latina —CEPAL-, la Organizacion
Panamericana de la Salud —OPS-, del
Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo ~PNUD y del Fondo de

La pobreza no es el unico indicador que explica la
factores de situacién de la nifiez en riesgo

Naciones  Unidas
para la Infancia —
UNICEF-, se en-
cuentran entre los
| mas pobres de la
;regién. Aunque la
pobreza no es el
unico  indicador
que explica la si-
tuacion de la ninez
en riesgo, si es un
factor fundamen-
tal que incide en la calidad de vida de
las personas y presupone un alto ries-
g0 para el desarrollo de los menores.
Esto por cuanto afecta su alimenta-
cion, su salud, incrementa el desem-
pleo juvenil y deterio-
ra la familia, entre
otros efectos.

La definicion
de la pobreza en la

perspectiva del desa-

rrollo humano, segun
el PNUD, se basa sobre el indice de
Desarrollo Humano (IDH), que inclu-~
ye:

La perspectiva del ingreso.
Una persona es pobre solo cuando su
nivel de ingreso es inferior a la linea
de pobreza que se ha definido.

La perspectiva de las necesi-
dades basicas. La pobreza es la priva-

cion de los medios materiales para sa-

La pobreza es un factor

fundamental que incide en la
calidad de vida de las

personas

tisfacer en medida minimamente acep-
table las necesidades humanas, inclui-
dos los alimentos.

La perspectiva de capacidad.
La pobreza representa la ausencia de
ciertas capacidades basicas para fun-
cionar; una persona que carece de la
oportunidad para lograr algunos nive-~
les minimos aceptables de esos funcio-
namientos.

e HONDURAS 22
DATOS GENERALES:

La poblacion hondurena, se-
gun CELADE, hasta el afio 2000 era de
6.485.475 habitantes distribuidos en
un territorio de 112,492 KM.? Por su
extensién ocupa el segundo lugar en
Centro América. Poli-
ticamente el pais esta
dividido en 18 depar-
tamentos, 298 muni~
cipios, 3740 aldeas y

19937 caserios. Limi-~

ta con Guatemala, El

Salvador y Nicaragua con costas en el

Norte, con el Océano, mar Caribe o de

las Antillas y en el Sur con el Océano
Pacifico.

La Republica de Honduras es

A continuacién se presenta una des-

cripcion censal de cada uno de los pai-

ses que componen América Latina;

también se incluye un relato de la si-

tuaciéon de la nifiez y la adolescencia
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Segun Casa Alianza Honduras es el pais donde mas se
ejerce la violacion a los derechos humanos de la nifiez

un pais de régimen democrético.
RASGOS SOCIODEMOGRAFICOS:

El bajo Indice de Desarrollo
Humano, ubica a Honduras en el gru-
po de paises en donde todavia ocurren
muchas inequidades sociales, con un
indice de pobreza del 79.7% (1999).

Un 50.2% de los habitantes
de Honduras son mujeres y el 49.8%
hombres, predominando en ambos
géneros un 52.3% de poblacion total
menor de 19 anos. Con ello se com~
prueba que la poblacion hondurefia
€s, en su mayoria, joven y que en su-~
ma un alto porcentaje integra el grupo
econdémicamente activo. Fl porcentaje
de poblacion rural de 51.81%, explica
la alta dispersion poblacional, toman-~
do en cuenta que una gran cantidad
de comunidades cuentan con menos
de 700 habitantes y estdn ubicadas en
zonas de dificil acceso a los servicios
publicos.

Aunque la mayoria de la po-
blacién hondurefia es mestiza, se
identifica un numero considerable en
grupos étnicos, cuyos mayores proble-
mas sociales y econdémicos estan vin-~

culados: La falta seguridad sobre sus

tierras; poca presencia y deficientes
servicios basicos de salud, educacion,
agua potable, alcantarillado, electrici-
dad y caminos; elevadas tasas de en-
fermedades contagiosas e infecciosas;
y escasos apoyos de programas de em-
pleo productivo.

En 1999, el 57% de los hoga-
res urbanos, se encontraban bajo la
linea de pobreza, mientras que en las
areas rurales este porcentaje era casi
un 75%. Asimismo, la condicién de
extrema pobreza
(indigencia) afecta a cerca
de un 37% de los hogares
urbanos y a un 61% de los
hogares rurales. Lo anterior
significa que el 59% de los
hogares son pobres y el
65% de los indigentes son
rurales. Se estima que el
Huracan Mitch, que se
concentrd en las dreas ru-
rales, provocoé un aumento
en el nivel de indigencia de
5.5 puntos porcentuales.

Segun CELADE a 1999 la tasa
de analfabetismo de adultos se sittia en
un 25.4%.

El porcentaje de madres ado-~
lescentes a 1996 era de 22.3% mien-
tras que el empleo femenino se situaba
en un 30.3% en 1999.

SITUACION DE LA NINEZ Y ADOLES-
CENCIA 23:

Casa Alianza afirma que
Honduras es el pais que mas ejerce la
violacién contra los derechos huma-
nos de la nifiez y la CEPAL concluye
que es uno de los paises mas pobres de

América Latina.

pobreza era en 1999 de 75%.

Uno de los hallazgos mas
preocupantes que confirman estas
afirmaciones, es que si la poblacién
total infantil de O a 14 anos represen-
ta el 14% de los habitantes hondure-
fios, la pobreza estd afectando a mas
de un millén de nifos, nifias y adoles-~
centes en esos rangos de edad. Los es-
tudios dirigidos a grupos priorizados
vinculados con problemas de la ninez,
estiman que existe en el pais entre
cinco mil y seis mil nifios y ninas en
las calles, cuyas edades
L estan entre los 7 y 14
anos y en un 70% son
varones.

Asociado a ello ha au-
mentado el trabajo in-
b § fantil, principalmente
el incremento del apor-
| tc de las ninas, debido
W a las condiciones de
| mayor precariedad y
desproteccién a que se
exponen generalmente.
Después del Huracan Mitch, este
aporte es aun mayor. La poblacion
econdmicamente activa (PEA), de 10 a
14 anos se incrementd en un creci~
miento de 14% a finales de los afios
noventa. Esto podria estar confirman-
do los efectos del huracén traducidos
en nuevas incorporaciones de nifios y
ninas a las actividades productivas.

Muchos adolescentes, para
contribuir con el sostenimiento de la
familia, empiezan a trabajar tempra-
namente, a pesar de las restricciones
legales. Por ejemplo, aproximada-~
mente 10 de cada 1.000 hogares hon-~

durenos tienen como jefe de hogar a
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un adolescente y en gran parte traba-~
jan en condiciones de subempleo, sin
acceso a la seguridad social y reali~
zando tareas de alto riesgo para la sa-
lud, como muchos ninos(as) y adoles-
centes que trabajan en tareas tales co~
mo: corte de cana utilizando mache-~
tes, el cultivo de tabaco, servicio do-
méstico en condiciones de semiescla-
vitud, recoleccion de basura, floricul-

tura sin equipos minimos de seguri~

La poblacion indigena en Guatemala es la que enfrenta
mayor riesgo social

dad, entre otros.

e GUATEMALA 24
DATOS GENERALES:

Tiene una extension de
108,889 Km2. Limita al norte y al
oeste con México; al este con Belice, el
mar Caribe, Honduras y El Salvador;
y al sur con el océano Pacifico.

La poblacion total guatemal-
teca es de 11.385.336 de habitantes,
convirtiéndose en la poblacion mas
numerosa entre los paises del istmo
centroamericano.

A medida que la poblacion
crece y que aumenta la demanda, los
efectos de la busqueda de agua, ali-

mentos y recursos energéticos estan

poniendo en peligro la sostenibilidad de
los recursos naturales. Sin embargo, el
crecimiento de la poblacion rural no ne-~
cesariamente dana el ambiente, pero la
limitada disponibilidad de tierras suele
provocar que los pobres migren y se ra-

diquen en zonas fréagiles.

RASGOS SOCIODEMOGRAFICOS: 25

Fl 39.4% del total de la pobla-
cion vive en las zonas urbanas y el
43.9% la constituye los ciudadanos me-
nores de 15 anos de edad, lo que carac-
teriza a Guatemala por su extraordinaria
juventud ya que cuatro de cada diez son
menores de 15 anos.

Segun Katty Lindbertzé la po-
breza es un problema nacional con
grandes bolsones por todas partes, datos
que se relacionan con los que proporcio-~
na el Centro Latinoamericano de Desa~
rrollo —CELADE- los cuales indican que
el indice de pobreza en el pais es de
60.5% al ano 1998. Esta pobreza tiene
sesgos importantes por regiones: en el
Noroccidente, Norte y Suroccidente es
mds alta y menos en las regiones Metro-
politana y Centrallos. Es decir que los
patrones de pobreza con base en el area
y la etnia demuestran que hay una incli-
nacion hacia las zonas rurales duplican-
dose la proporcion de pobres (2 veces
mds pobreza) y, mucho mayor entre los
indigenas.

En este sentido, los grupos mas
vulnerables a la pobreza y que enfrentan
mayor riesgo social son la poblacion in-
digena, con una tasa de pobreza signifi-
cativa, bajos ingresos, discriminacion y
obstédculos lingiiisticos.

Cuatro de cada 10 pobres es

analfabeto, proporcidén que aumenta a 5
de cada 10 en el drea rural. El pais tiene
un indice de analfabetismo del 31.4% al
ano 2000.

Ante esa realidad, la Conferen-
cia Episcopal de Guatemala (1995) ha
dicho que: “La educacién es basica para
el logro de un desarrollo arménico y
equitativo. Hay una relacidén estrecha
entre ignorancia y pobreza, entre igno-~
rancia y subdesarrollo. Solo la educa-
cion disipara la ignorancia, abriendo
cauces al desarrollo del pais y de todos
los guatemaltecos.”

Por otro lado, Guatemala tiene
un 21.6% de madres adolescentes y un

indice de 24.3% de empleo femenino.

SITUACION DE LA NINEZ Y LA ADO-
LESCENCIA 27:

Uno de los aspectos mds pre-
ocupantes de la realidad guatemalteca,
es el trabajo infantil, segun lo describe
la Secretaria de Planificacion y Progra-~
macion de la Presidencia —SEGEPLAN-.
La nifiez que estd dentro de rango de
edad de 6 a 13 anos enfrenta dificil ac-
ceso a la educacion, baja escolaridad y
engrosan la PEA de manera alarmante.

La pobreza obliga a las familias
a empujar a los ninos, ninas y adoles-
centes a trabajar, y al hacerlo les priva
de la posibilidad de educarse. Es inne-~
gable que el trabajo infantil es un fené-
meno estructural cuyas causas se origi-
nan en un ambito socioecondmico, poli-
tico y cultural muy complejo, donde se
pueden senalar como prioritarias:

e Lapobrezay la pobreza extrema
e las tradiciones y costumbres cultu-

rales de los padres que estimulan la
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participacion a temprana edad en
actividades laborales a los hijos Los
bajos niveles de educacion de los
padres e hijos

® La ausencia de formacién laboral de
los padres

e El desempleo y subempleo de los
padres de familia que involucra a
todos los miembros de la familia,
incluyendo a la ninez, para la gene-~
racion de ingresos de sobrevivencia

e la paternidad irresponsable

e La educacidon escolar repetitiva y
pasiva que fomenta el ausentismo y
la desercion

e Eldificil acceso a la educacion

®  Precarias condiciones de salud

e La falta de politicas sociales cohe-
rentes con la realidad de la infancia

e Incumplimiento de leyes laborales
internas y convenios internacionales

e La ausencia de un desarrollo social
equitativo.

Esta lista de causas se asocia con el

hecho de que no existe una oferta edu-

cativa que atraiga a los ninos y nifias y

que les evite ser empujados a ocupar su

tiempo trabajando.

Las estadisticas nacionales del pais son

La pobreza es un problema nacional con grandes bolso-
nes por todas partes. Katty Lindberg

Los tasa de mortalidad infantil y la desnutricion cronica
es mds alta que la poblacion rica en Nicaragua

verdaderamente preocupantes. El 13.5%
de guatemaltecos y guatemaltecas, con
edades comprendidas entre los 7 y 14
anos forman parte de la PEA en todo el
territorio nacional y por consecuencia,
recibe salarios menores a los de una per-
sona mayor.

Esas cifras constituyen una dra-
matica carpinteria de la vida: tres cuartas
partes de los ninos, nifias y adolescentes
que trabajan, tienen jornadas laborales
que rebasan las 40 horas semanales, lo
cual impide su asistencia a la escuela.
Ademas, el 20.6% de ellos realiza diver-
sos quehaceres dentro de sus hogares, lo
que perturba la calidad y eficiencia de su
proceso de conocimiento y aprendizaje.

Al ser las ninas, nifios y adoles-~
centes trabajadores individuos que pro-~
vienen de hogares con limitaciones eco-
nomicas, el hecho de incorporarse al
mercado de trabajo y de cerrarse asi las
posibilidades para educarse y superar su
actual condicion confirma el hecho de
que en Guatemala la pobreza es un feno-~
meno infergeneracional. Es decir, la po-
breza es una condicidon que se transmite

de padres a hijos.

PARA REDEFINIR LA ACCION SOCIAL DE LA IGLESIA

e NICARAGUA 28
DATOS GENERALES:

Nicaragua tiene un drea de
130.244 km2 y se divide en 15 depar-
tamentos y dos regiones autonomas.

La poblacién total es estima-
da, para el 2000, de 5.071.424 habi-
tantes, de los cuales 56.6% es urbana

y el 51% es femenina.

RASGOS SOCIODEMOGRAFICOS:

Un 42.6% de la poblacién es
menor de 15 afos de edad y los meno-
res de 25 afos alcanzan un porcentaje
del 65%, lo que demuestra que Nica-~
ragua tiene un rostro joven.

El analfabetismo total es de
33.5% al ano 2000. La poblacion ru-
ral sin educacion es casi tres veces
mayor que la urbana. Si bien casi la
mitad de la poblacion posee algun ni-
vel de educacion primaria (48 y 47 %
para hombres y mujeres, respectiva-
mente).

La esperanza de vida al na-
cer, en el 2001 fue de 69.1 anos y la
mortalidad infantil de 36 muertes por
mil nacidos vivos. La tasa bruta de na-
talidad fue de 26.9%. La tasa global de
fecundidad fue de 3.7 hijos por mujer,
siendo mayor en el medio rural.

La poblacién crece a un ritmo
de 2. 7% anual, una de las cifras mas
altas en las tasas de fecundidad del
continente americano. Los pobres tie-
nen la tasa de mortalidad infantil, las
tasas de fecundidad global y la desnu-
tricidn cronica mucho mayor que la

poblacién rica.
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En 1999, el indice de pobreza
represento el 69.9%, de los cuales mas
del 15% de la poblacion pobre es ex~
tremadamente pobre, concentrandose
en zonas rurales y comunidades étni-
cas. Obsérvese, por ejemplo que en la
region del Pacifico, con 15.2% del te-
rritorio, alberga al 58% de la pobla-
cion total en compara- g
cién con el 31 % en la
Region Centro - Norte;
ytan sdloel 12 % en la
Region Atlantico. De los
15 departamentos y las
2 regiones auténomas |
del pais, solo 7 tienen ¥
una poblacion urbana §

mayor al 50 % y todos

e

Nicaragua es un pais con gran diversidad étnica que da

La gran diversidad de grupos
étnicos hace que la poblacidn tenga
rasgos de identidad mayoritariamente
mestizos y se estima que 8.2% de la
poblacién es indigena. Estos grupos
poseen un fuerte sentido de pertenen-
cia a sus tierras comunales, recursos,
tradiciones y formas de organizacion
,social.  Residen,
: basicamente, en
las regiones de la

| costa Caribe, aun-
‘, ‘. que también se
encuentran en el
Pacifico, Centro y
Norte del pais, re-
presentando  un
total del 72%.

pertenecen ala Regién a su poblacion razgos mestizos

Pacifico con la excepcion de Rivas, a
los que se suma Esteli (53 % de pobla-~
cion urbana).

La pobreza es el principal de-
terminante de salud. Ingresos econd-
micos, género y etnicidad son los fac-
tores mas importantes al analizar las
inequidades en salud. Cabe setialar
que tanto los hogares con jefatura fe-
menina como los grupos étnicos tienen
los mas bajos ingresos del total de po-~
blacién (el indice del empleo femenino
es de 34.5%) en todo el pais al ano
1999.

Esto quiere decir que la jefa-
tura femenina abarca a mas de la ter-
cera parte de los hogares en el drea
urbana, mientras que en la zona rural
es uno de cada cinco hogares.

La emigracion y la migracion
interna generan un fuerte impacto

economico dentro y fuera del pais.

SITUACION DE LA NINEZ Y LA ADO-
LESCENCIA:

La ninez es uno de los sectores
mas vulnerables de la poblacidén en
Nicaragua, un pais que ocupa el pues-~
to 126 entre 174 na-
ciones de acuerdo, al
Indice de Desarrollo
Humano de Naciones
Unidas.

La poblacién
de jovenes menores de
15 afos, el analfabetismo ronda el
31.8% y mas del 35% de ninos, ninas y
adolescentes de 3 a 18 afios no estu-
dian formalmente. Esta proporcion
aumenta rapidamente con la edad,
desde alrededor del 10-15 % entre la
poblacién de 10-14 afios hasta alcan-
zar mas del 50 % entre la poblacion de
65 anos y mas.

Nicaragua tiene la tasa de fe-

jovenes menores de 15 Las

anos, el analfabetismo
ronda el 31.8%

cundidad adolescente mas elevada de
la regién centroamericana (22.1% de
madres adolescentes al ano 1998).
Uno de cuatro nacimientos que ocu-
rren anualmente en el pais, proviene
de una madre adolescente. Esto signifi-
ca que los jovenes, particularmente los
mads pobres que habitan en zonas ru-
rales, carecen de informacion adecua-
da y oportuna sobre salud reproducti~
va.

En Nicaragua el tema sobre el
trafico y explotacion sexual de meno-
res es muy grave, ya que es el princi-
pal abastecedor de victimas de explo-~
tacion sexual para el resto de América
Central.

En el ano 2001 se formuld la
politica publica contra la Explotacion
Sexual Comercial de ninas, nifios y
adolescentes y se avanza en la formu-
lacion del plan de Accion Nacional
para operativizar esta politica ya que
Nicaragua ratifico la convencion sobre

los derechos del nino
en 1990.

En la poblacién de

organizaciones
humanitarias vy
organismos no
gubernamentales e
instituciones  del
Estado presentaron propuestas a la
Asamblea Nacional para que en el
Cédigo Penal se incluyan acciones por
delitos contra la nifiez y la
adolescencia como son el abuso sexual
contra la ninez, la pornografia infantil
y el trafico de menores de edad que si
estan plasmados en el Codigo de la
Ninez (aprobado y en vigencia desde

1998).
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El actual Cédigo Penal no tiene  DATOS GENERALES: lescentes entre los 6 y 14 anos de
referencia sobre la pornografia infantil Ecuador estd ubicado sobre la  edad; no obstante, numerosas pobla-
que penalice el abuso de menores de linea ecuatorial, en América del Sur, por  ciones rurales carecen de escuela.
edad que es impulsado, en mucho, por lo cual su territorio limita al norte con La poblacién indigena esta

el turismo sexual que ha ido en aumen~  Colombia y al sur y al este con Peru. Al  concentrada en las zonas rurales de la

to. oeste limita con el Océano Pacifico y la ~ Amazonia ecuatoriana, la costa y de la
Por ultimo, UNICEF elabord un  extension del pais es de 256.370 kiléme- sierra, como son, por ejemplo: la etnia
Andlisis de Sifuacion de la Nifiez Nicara-  tros cuadrados distribuido entre 22 pro- Quichua, los Shuaras, los Aschuaras,
gliense 'y sobresale que al menos  vinciasy 205 cantones. los Huaoranis, los Cofanes, los Siona-~
672,600 ninos, ninas y adolescentes ni- Su poblacion es de 12.646.095  Secoya, los Chachis y los Tsachelas.
caragiienses se encuentran en circuns~-  habitantes al afio 2000. Aun no se ha cuantificado la pobla-
tancias que necesitan proteccion espe-~ La capital es Quito y el principal cion negra ecuatoriana, que se con-
cial. De ese total destaca: puerto es Guayaquil, centro de la activi- centra en la costa y en dos provincias
e 107.500 viven en estrategia de  dad comercial y Cuenca que tiene tam- de la sierra.
sobrevivencia. bién una importante actividad agricola y Las migraciones temporales
e 1.100 estan viviendo en la ca- comercial. del campo a la ciudad y de las peque-

fias a las grandes ciudades ocasiona-~
RASGOS SOCIODEMOGRAFICOS: ron el crecimiento del sector informal,

En 1944, se inicid una campana  que representd 60% de la poblacion

lle.
e  3.500 son victimas de maltrato

y abandono. . ] o o )
destinada a reducir el alto indice de econdmicamente activa (PEA) urbana

® 267.000 son victimas del con-
v analfabetismo del pais porque el 8% de  en 1994, tan es asi que al ano 99 el

flicto armado de los aios 80. los hombres y el 12% de las mujeres eran ~ empleo femenino tuvo un indice de

* 182.000 han sido afectados por ,1fapetos. Hoy dia el indice, al afio  20.1%.
desastres naturales y ecologi- 2000, es de un 8.4% de analfabetos y Entre la década de los ochen-
COS. cerca de un 30% de los hablantes de len- ta y noventa, hubo un descenso signi-~

® 113.000 viven con necesidades  gua indigena son analfabetos. Solo 53%  ficativo en la tasa de natalidad, la cual

especificas de atencion preven-  de la poblacién indigena accede a la edu- se explica, en gran parte, por el au-
tiva. cacion primaria, 15% a la secundaria y = mento de los anos de escolaridad en
menos de 1% a la superior. las mujeres y su creciente incorpora-

e ECUADOR 29: Del total de poblacion, el 52%  cidn al mercado de trabajo, la migra-

estd compuesta por indigenas y en un  cidn del campo a la ciudad y los pro-
40% por mestizos; el 8% restante lo com-  gramas de planificacién familiar. La
ponen principalmente descendientes de  poblacion indigena, en cambio, man-
espanoles y negros. Aproximadamente el  tiene altas tasas de fecundidad, como
54% de la poblacion vive en centros ur-  se observa en provincias de la sierra
banos y el resto en medios rurales (por  como Bolivar, con 5.12 hijos por mu-

ejemplo en la Sierra, la costa la Selva y  jer, y de la costa del Pacifico, como

las Islas Galapagos). Esmeraldas, con 4.66 hijos por mujer.
En 1995, el 88,8% de la pobla- Para el periodo 1995-2000
cidon mayor de 15 anos sabia leer y escri~ se estimd una esperanza de vida de
En Ecuador es prohibido el trabajo para personas meno-
res de 15 afos bir. En principio, la educacion es gratuita 69.9 anos para la poblacion general

y obligatoria para los nifos, nias y ado-
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(67.3 anos para los hombres y 72.5
anos para las mujeres). El aumento se
relaciona con las acciones de promo-
cion de la salud y educativas que favo-
recieron en particular a la poblacién
infantil.

El 63.6% de la poblacion total
es pobre y mas del 15%, indigente. Las
provincias mas pobres y con mayor
porcentaje de hogares presentan los
menores indices de urbanizacion vy,
paradojicamente, las tasas de mortali~
dad registrada mas bajas.
SITUACION DE LA NINEZ Y
ADOLESCENCIA:

Alrededor de
1.400.000 son ninos y ni-
nas menores de 5 anos y el
grupo de menores de 14
afios constituye cerca de
4.211.000 %aproximadamente el 30%
de la poblacién total).

En las zonas rurales de la sie-
rra y de la Amazonia se estima que
76% de los nifos, ninas y adolescentes
en general son pobres y 80% de la ni-
nez indigena en particular vive en la
pobreza; en la costa, entre la poblacion
negra ecuatoriana rural, el 70% de 1
ninez menor de 18 afios es pobre.

En los nifos, ninas y adoles-
centes negros de Esmeraldas la desnu-
tricidn se estima entre 60%
y 70%. La desnutricion j
infantil cronica llega a
65% y las tasas de mortali
dad infantil superan los 50 ‘
por 1.000 nacidos vivos -
registrados.

Segun un estudio F=E

. ., En la Sierra y Amazonia se estima
de la Ol‘gaﬂlzaCIOH Inter-~ que 76% de la nifiez y adolescencia

es pobre

El 63.6% de la poblacion

total ecuatoriana es

pobre

nacional del Trabajo (OIT) y la UNI-
CEF, en 1990

800.000 ninos, nifias y adolescentes

trabajaban unos

entre los 8 y los 18 anos, proporcion
que aumentd a 38.7% en 1996. En las
zonas rurales trabajaban mas menores
(310.000) que en las urbanas y sus
condiciones laborales eran peores. Solo
23% de esa poblacién que trabaja asis-
te a la escuela.

Dentro de esta aguda proble-
matica del trabajo infantil destaca el
del sector bananero. El Codigo de tra-

bajo vigente esta-
blece cuatro requi-
sitos que la indus-
tria bananera debe
de recoger para
salvaguardar  los
derechos humanos
del alto porcentaje de nifios, ninas y
adolescentes que trabajan en la indus-~
tria bananera: 1~ la prohibicién del
trabajo de jovenes menores de quince
anos, 2~ la obligacion de permitir a
los nifios, ninas y adolescentes trabaja-
dores que no hubieran terminado su
instruccion primaria que concurran a
un plantel educativo dos horas al dia,
3- la prohibicion de ocupar a nifios,
ninas y adolescentes menores en tareas
consideradas peligrosas y, 4~ la crea-

#4 cion de un registro especial

¥ de menores trabajadores con
- datos relevantes sobre ellos y
llas.
El Ecuador fue el primer pais
atinoamericano y tercero en
el mundo en adherirse a la
4 Convencion sobre los dere-
chos del nifo. En 1992 se

establece el Plan Nacional a favor de
la Infancia (Metas, estrategias y pro-~
yectos para las dreas de educacion,
salud, Nutriciéon y saneamiento). In-
mediatamente estructuraron el Codigo
de la Nifiez, como una Ley organica de
proteccioén integral.

El Cédigo establece un amplio
marco de proteccion social para ninas,
ninos, y adolescentes hasta los 18 afios
de edad, que favorece la construccion
de ambientes saludables. Sin embargo
se observan los siguientes datos:

e FEl 40% de los ninos, ninas y
adolescentes realizan labores
domésticas o trabajo de ayu-~
da a su padre.

® Uno de cada dos pobres del
pais era un nino o nina me-
nor de 18 afios.

e Por cada nino(a) en un hogar
rico, hay dos en hogares de
extrema pobreza.

e En el afio 2000 mas de
150.000 ninos, ninas y ado-
lescentes se quedaron sin uno
o ambos padres debido a la
emigracion.

o 8% del acceso a los servicios
de atencion infantil se con-
centra en las principales ciu-~
dades.

e Fl porcentaje de madres ado-~
lescentes, al ano 1999, fue de
17.5%.

e En cobertura, los programas
publicos de atencién infantil
cubren un 68% frente a
ONGS ¢ iglesias (13%) y 19%

los programas privados.
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e La clase social media tiene el
menor acceso a los servicios
de atencién infantil (5%), la
clase pobre 8% y la clase mas
pudiente se encuentra entre 9
y 12%.

e VENEZUELA: 30
DATOS GENERALES:

Venezuela tiene una pobla-
cidon de 24.169.744 de habitantes al
afno 2000 y ocupa, junto con Colom-
bia, la porcién septentrional de Suda-
mérica.

La densidad de poblacion es
de 23,95 habitantes por km?, en un
territorio dividido en 22 estados, un
distrito federal y las dependencias fe-~
derales.

De acuerdo con las grandes
regiones geograficas del pais, la pobla-
cion ha venido distribuyéndose desde
los anos sesenta de la siguiente forma:
el 80% se encuentra en la zona coste-
ra, el 15% en las regiones interiores de
los Llanos y el 5% restante en la region
de Guayana.

Algunas de las causas que
han originado el desequilibrio acen-
tuado en la distribucion espacial de la
poblacién son:

e Causas historicas: Los proce-
sos de conquista y de coloni-
zacion, se asentaron a Cara-
cas como la capital politica y
administrativa.

® Causas sociales y economicas:
El auge de las explotaciones
petroleras, la canalizacién de
la renta nacional derivada del
petrdleo, las demandas de la

mano de obra derivadas del

negocio petrolero, las mejores
condiciones de vida y los mejores
salarios derivados de las nuevas
actividades econdmicas.

e Causas ambientales: Las mejores
condiciones de temperatura, la
existencia de valles fértiles, la
existencia de grandes puertos,
junto a la estabilidad del clima,
exento de inundaciones y de se-

quias.

Por la crisis que vive Venezuela, muchos ninos, nifas y
adolescentes han salido a trabajar

RASGOS SOCIODEMOGRAFICOS:

El 36.23% del total de la pobla-
cion es menor de 14 anos, el 53.93% no
supera los 30 afios y los mayores de 60
anos representan tan solo el 6.14%.

Segun estos datos, aunque la po-
blacion continua siendo mayoritariamente
joven, la tendencia de los ultimos afnos
apunta a un ligero envejecimiento basado
en el descenso de la natalidad y en el au-
mento de la expectativa de vida, que con-
tinua mejorando con niveles minimos:
73.07 anos de vida. Ello es el resultado de
las diferentes dindmicas que han experi-
mentado la natalidad y la migracion, sin
que la mejora en la tasa de mortalidad,

que ha disminuido desde 1965, alivie esta

inclinacién.

Por su parte, la tasa de anal-
fabetismo es de 7.4% al ano 2000, ob-~
servandose cierta diferencia por sexo:
6.45% para los hombres y 7.95% para
las mujeres.

Del total de la poblacién ocu-
pada, que totaliza poco més de 7.7
millones de personas, el 7.1% es anal-
fabeta y sin ningun nivel educativo
cursado.

La incorporacion de la mujer
al mercado laboral (27.2% al afio
1999) se incremento, situacion que se
explica por la necesidad de preservar
el ingreso real del grupo familiar que
se ha venido deteriorando por la ace-
leracion de la inflacion.

La desocupacién abierta al-
canzd la cifra de 1.1 millones de per-
sonas, dato que, en relacion con 1995,
representa un desempleo adicional de
242.000 personas. Y del total de la
poblacién desempleada, el 23.6% son

hombres y el 76.4% son mujeres.

SITUACION DE LA NINEZ Y LA ADO-
LESCENCIA:

La profunda crisis que vive
Venezuela y los severos ajustes estruc-
turales que se han aplicado a la eco-
nomia afectaron a la familia, por lo
que el resultado es que muchos nifias,
ninos y adolescentes han salido a tra-
bajar, para contribuir con su manu-
tencion y la del resto del grupo fami-
liar.

La insercion prematura de
miles de nifnas, nifios, y adolescentes
en el mercado laboral es un duro fe-

némeno ausente de las estadisticas
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que miden los niveles de pobreza en
Venezuela, pero cada dia mas notorio
de su realidad social.

Una porcion creciente de la
infancia venezolana abandono la pro-
teccidn del hogar y de la escuela para
salir a la calle en la lucha por la su-

pervivencia.

De acuerdo a estudios del
Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF), mds de 4.5 millo-
nes de nifios, ninas y adolescentes ve-
nezolanos viven en la actualidad en
situacién de pobreza.

Los Centros Comunitarios de
Aprendizaje —CECODAP- apuntan a
que el trabajo infantil y juvenil es una
realidad que debe ser asumida como
parte de la crisis del pais, pues las ni-
fias, ninos y adolescentes que trabajan
aportan el 25 % del ingreso total de
las familias mds pobres.

La realidad que viven miles
de familias venezolanas de clase me-
dia es que hoy apenas alcanza al 10 %
de la poblacion de 24 millones de per-
sonas, en un pais con un desempleo
abierto del 15 % y 52 % de la fuerza
laboral activa dedicada a la economia
informal. CECODAP afirma que nadie
sabe exactamente en Venezuela cuan-
tos nifos, nifias y adolescentes traba-
jan, pues los organismos oficiales no
tienen cifras actualizadas al respecto.
Estudios parciales de CECODAP situan
en 1.5 millones de nifios, nifas y ado-~
lescentes menores de 18 anos que
ofrecen su fuerza laboral, en un mer-
cado atrapado en una profunda rece-

sion.

La legislacion venezolana pro-
hibe el trabajo de menores de 14 anos y
establece una serie de regulaciones para
autorizar el uso de la fuerza laboral de
los jovenes hasta los 17 anos, cuya jor-
nada laboral varia entre una y seis
horas.

La incorporacion al mercado

laboral de las ninas, nifos y adolescen-

Los nifios y nifias que trabajan en Venezuela aportan el
25% del ingreso total de las familias mas pobres

tes, segun CECODAP, muchas de las ve-~
ces carece de acciones oficiales de su-~
pervision y control sobre sus condiciones
de trabajo, las cuales los ha llevado, en
muchos casos, al abandono de la escuela.

El estudio de CECODAP también
revela que el fendmeno del trabajo en la
nifiez venezolana no puede considerarse
como la unica causa de la alta desercion
que existe en el sistema educativo. Dice
que también hay elementos propios de la
educacion que se imparte (por ejemplo,
no le ofrece al estudiante una formacién
para el trabajo y cuando el alumno ter-
mina, sale con las manos vacias), lo que
lanza a la ninez fuera de las aulas. Unos
500.000 ninos, ninas y adolescentes es-~
tan fuera del sistema educativo venezo-~
lano y se calcula que en los préximos

anos habra 800.000 que no asistirdn a la

escuela.

La Ley Organica para la Protec~
cion del Nirio y Adolescentes, basada en
los principios establecidos en la Con-
vencién Internacional Sobre los Dere-
chos del Nino, es un nuevo instrumento
legal que constituird un cambio funda-
mental al reconocer que los nifios, nifias
y adolescentes son sujetos de pleno de-
recho y ciudadanos a los que se les debe

de garantizar la proteccion integral.

e  MEXICO 31
DATOS GENERALES

Su nombre oficial es Estados
Unidos Mexicanos.
Limita al norte con Estados Unidos; al
este con Estados Unidos, el golfo de
México y el mar Caribe; al sur con Beli-
ce y Guatemala, y al oeste con el océano
Pacifico.
1.964.375 km2. La capital y ciudad mas

grande es Ciudad de México, y su divi-

La superficie territorial es de

sion politica es de 32 entidades federati-
vas.

Su poblacién es de 98.881.308
habitantes y la densidad de4 poblacién
en el ano 1990 fue estimada de 46 hab/
km2.

La esperanza de vida al nacer
es de 68.5 afios para los hombres y 74.7
para las mujeres. La tasa de analfabetis-
mo es de 8.6% al ano 2000.

RASGOS SOCIODEMOGRAFICOS:

México es un pais mayoritaria~
mente joven. Aproximadamente la ter-
cera parte de su poblacidn se encuentra
en el rango de los O a los 15 anos de
edad (mas de 32 millones de personas);

54.6 millones se situan entre los 16 y
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los 65 anos y solo unos 4 millones estan
en el grupo de mas de 65 anos. Ello sig~
nifica que la mayoria de la poblaciéon
esta en edad productiva y, al mismo
tiempo, que un amplio segmento tiene
aun una dependencia directa respecto

de la familia.

Por otra parte, cerca de 30 mi-
llones de mexicanos estan realizando
actualmente estudios en los distintos ni~
veles del Sector Educativo, cuando la
tasa de analfabetismo bajo a 8.6% al afno
2000, cuando a mediados de los afios
noventa era de 10.6% entre la poblacion
de 15 anos o mas. No obstante la am-~
pliacion de la infraestructura educativa,
este porcentaje representa cerca de 6
millones de analfabetos mayores de 15
anos y poco mas de 2 millones de ninos,
ninas y adolescentes entre 6 y 14 afnos
que no asisten a la escuela.

La poblaciéon mexicana estd
compuesta por tres grupos principales:
60% de mestizos, 30% de amerindios;
9% europeos y 1% de otros.

Cerca del 73% de los mexicanos
viven en areas urbanas.

Los grupos indigenas que pue-
blan México viven en mas de 13.000
localidades de poblacion eminentemente
indigena, y 46% de sus habitantes son
analfabetos. Asi, alrededor de la tercera
parte de esta poblacion tiene estudios
primarios incompletos, y 51.6% de sus
viviendas, de mayoria aborigen, carece
de electricidad y el 90.4% de drenaje.

Por lo que se refiere a la region
del Noroeste, ésta ha sido asiento de
grupos indigenas mas bien némadas. En

la actualidad aun permanecen en estado

il

Mas de 42.000 menores indigenas mexicanos que
trabajan con continuan con sus estudios.

de escaso desarrollo econdémico y con
una poblacién bastante reducida. Como
excepcion puede mencionarse a los Ma-
yos y los Tarahumaras que son grupos
significativamente grandes.

A pesar de que el area econdémi-
ca mexicana ha experimentado altibajos
en los ultimos anos, México se encuentra
entre las 15 economias mas grandes del
mundo.

En salud, hay 10 millones de
mexicanos que no reciben lo minimo en
atencién en salud, que junto con la insu-
ficiencia alimentaria y nutricional, son
las causas de fondo de la morbilidad y la
mortalidad en las personas mas pobres,
particularmente en los de extrema po-

breza.

SITUACION DE LA NINEZ Y ADOLES-
CENCIA:

Cerca de 170.000 indigenas en-~
tre seis y 14 anos trabajan en zonas rura-
les de M¢éxico sin percibir salario y de
éstos, el 87 % no obtienen ningun pago
porque sirven a sus padres, a familiares
cercanos o alguin vecino.

Mads de 42.000 menores indige-

nas que trapajan no continuan sus estu-

dios, en gran medida por falta de re-
cursos y mds del 17% entre seis y 14
anos se dedican a los quehaceres del
hogar.

En este sentido, mas de
161.000 menores indigenas incorpo-~
rados al sector laboral se desempenan
en actividades agropecuarias.

35% de los ninos, ninas y
adolescentes indigenas que trabajan
cumplen menos de 15 horas a la se-
mana, 35% labora treinta y cuatro
horas y 16% cuarenta y ocho horas. El
rezago y la marginacion infantil se
agudizan en las localidades eminente-~
mente indigenas del pais, es decir, en
las que mas de 70% de la poblacién
habla en lengua autdctona.

La desnutricion infantil sigue
siendo importante, sobre todo en las
zonas rurales, hay aproximadamente
22% de ninos, ninas y adolescentes en
el sur del pais que se puede considerar
que estan desnutridos, en contraste
con el Distrito Federal donde se calcu-
la 6% de ninos, nifias y adolescentes
desnutridos.

Por otro lado, més de 1.2 mi-
llones de nifios, ninas y adolescentes
entre 10 y 14 anos trabajan en Méxi-~
co y 1.4 millones tienen entre 15y 19
anos. Tales cifras han sido interpreta-
das por organizaciones defensoras de
los derechos de la infancia como
prueba de la creciente participacion
de menores de edad en el mercado de
trabajo formal.

En México hay aproximada-
mente 65 leyes y reglamentos en di-
versas materias que contienen, aun-

que no de manera sistematica, normas
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relacionadas con los derechos de los
ninos, ninas y adolescentes; pero no se
cuenta con un codigo de familia que

incluya los derechos de esta poblacion.

Segun la UNICEF, México,
junto con Estados Unidos, destaca en-
tre las naciones con
mayores indices de
violencia infantil. De
acuerdo con el infor-
me "Andlisis compara-
do de los malos frafos
a la infancia en las
naciones mds ricas"!

U

UNICEF las cifras de ¥

violencia contra la
poblacién menor de
edad en México son entre 10 y 15 ve-~
ces mayores que las de los otros paises
de la Organizacion para la Coopera-
ciéon y el Desarrollo Econdmico
(OCDE).

Para la UNICEF el informe
deja constancia de que la violencia si-
gue siendo un problema y que la so-
ciedad mexicana ejerce los mayores
niveles de crueldad hacia los menores,
sobre todo que el 80% de los casos de
maltrato infantil, son los mismos pa-
dres bioldgicos quienes lo ejercen co-
ntra los més pequenos.

A través de este estudio UNI-
CEF hace hincapié en los niveles de
muerte infantil por malos tratos que se
relaciona con los niveles de violencia
que persisten en la sociedad, la cual ha
creado una cultura de aceptacion de la
violencia como solucién a los proble-~
mas. Dice igualmente, que es el go-

bierno mexicano el primero que debe

K ey A )
Los grupos étnicos de indigenas de Bolivia constituyen sudeste con Para-
el 55% de la poblacion total.

preocuparle las altas tasas de violencia
que se ejercen contra los ninos, ninas y
adolescentes, para garantizarles sus

derechos humanos.

e BOLIVIA 32
DATOS GENERALES:

&% Nombre oficial es

Republica de Boli-
fvia, un pais que
carece de salidas al
mar y estd situado
jen el centro de
. América del Sur. Se
| comunica al norte y
el este con Brasil, al

guay, al sur con
Argentina, y sobre el oeste con Chile y
Peru.

El pais tiene una superficie de
1.098.581 km? y la poblacion total
hasta el ano 2000 era de 8.328.699
habitantes, con una densidad de 6.7
personas por metro
cuadrado.

El pais tiene
gran riqueza natural
y se estd intensifican~

do la explotacidon de

las grandes riquezas
mineras y de sus bosques. Las monta-
fias retienen depodsitos ricos de mine-~
rales y la caoba, goma, castana, nuez,
soja y trigo son abundantes, riquezas
invaluables ¢ intactas que se encuen-
tran en los bosques de lluvia tropical

de su proxima amazonia.

Sucre es la capital judicial; La

Paz es la capital administrativa. Se

Por una iglesia unida

alcanzando a la nifiez en

riesgo

nombra Bolivia por Simoén Bolivar, el
libertador de América.

El sudeste de Bolivia es domi-
nado por las montafias de Los Andes
que se divide en dos grandes cordille~
ras separadas por una ancha meseta
conocida como Altiplano que es una
de las areas pobladas mas altas en el

mundo.

RASGOS SOCIODEMOGRAFICOS:

Bolivia se caracteriza por ser
uno de los paises con los indices de
pobreza mas altos de América Latina
(60.6% ano 1999), situacion que afec-
ta a la calidad de vida de un alto por-
centaje de sus habitantes.

Segun el Censo de Poblacion y
vivienda del 2001, la incidencia de la
pobreza alcanzo al 59% de la pobla-~
cidon en el 2001. Asimismo el Censo
presenta que 709.817 personas mayo-
res de 15 anos han identificado su
pertenencia e identidad cultural:

195.561 se identifica
155.167

como Aymara; 9.584

Quechua;

como guarani; 16.012
como  Chiquitano;
5.603 como Mojefio;
10.430 como otros y
31.7460 no se identifican con ningu-
no.

Estos grupos étnicos de indi-
genas son los principales en Bolivia
quienes constituyen un 55% de la po-
blacién total. De esta manera se apre-~
cia que de la poblacion total los mesti-
zos (de ascendencia mixta india y eu-
ropea) componen el 25-30%; la gente

europea (principalmente espafiola) el
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5-~15%; los Quechuas integran el 30% y
los Aymards representan el 25% de esa
poblacion.

Esta gran masa de indigenas se
esfuerza por incorporarse al desarrollo
del pais, porque representan un porcen-
taje significativo de la poblacion total.

Las dificultades para generar
ingresos apropiados y el reducido acceso
a servicios basicos no lograron asegurar
condiciones de vida adecuadas para
gran parte de la poblacidén, condicion
que viene limitando la vigencia de sus
derechos econdmicos y sociales basicos,
afectando de manera especial a los gru-~
pos mas vulnerables entre los que se en-
cuentran las ninas, ninos y adolescentes.

También se encuentra la pobla-
cién negra que, si bien no se aporta el
porcentaje de pobladores existentes, vi~
ven en la regidon de los Yungas, de la
Paz, y que hecha por tierra lo que tradi~
cionalmente ha simbolizado a Bolivia;
una Bolivia andina.

En el pais el 60% de la pobla-
cién es menor de 24 anos y un 6% de
adultos mayores; el analfabetismo tiene
una tasa de 14.5% al ano 2000 y el em-

pleo femenino es de un 20.9%.

— /[ ES
—~ > VA —

el

La poblacion negra boliviana vive, principalmente, en la
region de los Yungas

SITUACION DE LA NINEZ Y LA ADOLES-
CENCIA:

El Estado boliviano en estos ulti~
mos anos ha implementado un conjunto
de reformas estructurales ¢ incorporado
un nuevo rol y enfoque a la politica so-
cial, que responde a demandas y necesi-
dades especificas de los diferentes grupos
poblacionales respetando su diversidad
étnica, de género, generacion y otros.

Se ha tomado en cuenta a los
grupos generacionales, como actores es-
tratégicos del desarrollo, concentrando
esfuerzos en ninas, ninos, adolescentes y
adultos mayores de 60 anos.

Datos recientes demuestran que
las adolescentes embarazadas (15 a 19
anos) constituyen el 21% del total de
mujeres embarazadas y las madres ado-
lescentes el 11.5% al ano 1999. Una de
cada tres mujeres son madres antes de
los 20 anos de edad, existiendo una rela-
cion directa entre el embarazo precoz y
el nivel de instruccidon, ademas que el
conocimiento de métodos de planifica-
cion familiar es bajo entre las y los ado-
lescentes.

Cerca de 1.000.000 ninas, ninos
y adolescentes no asisten a centros edu-
cativos, la mayor parte no logra terminar
la primaria; 57.840 adolescentes y jove-
nes son analfabetos de los cuales 44.934
son rurales y de ellos 27.993 son muje-
res, en area urbana 12.914 analfabetas y
de ellos 8.538 son mujeres.

Mas de un millén de ninas, ni-
fios y adolescentes (7 a 24 anos) son tra-
bajadores, las ninas y adolescentes muje-
res, representan el 26% del total de la
poblacion infante-juvenil trabajadora, lo

que en Bolivia se le llama “infancia roba-

da”; estos grupos generacionales re~
presentan el 30.5% de la PEA de Boli-
via. El salario de las nifas, nifios y
adolescentes es menor que el de los
adultos y no esta protegido por benefi-~
cios sociales que implican los costos
laborales.

Uno de cada diez ninas, nifios
y adolescentes sufren o padecen de
maltrato en la familia, centros educa-
tivos y la comunidad, tanto fisico y
psicologicamente; cerca de 2 millones
de la poblacién infantil se encuentra
en situacion de riesgo, en el marco de
la pobreza y marginalidad.

Por otro lado, la explotacion
sexual comercial hacia los ninos, ni-
fias y adolescentes, la pornografia in-
fantil y el tréafico contra la nifez, se
convierten en una forma de coercidén
y violencia que atenta en la de estos
ninos y ninas y puede implicar el tra~
bajo forzoso y formas contemporaneas
de esclavitud.

Dicha problematica es toda-
via poco investigada en Bolivia y se
conocen escasos estudios referidos al
mismo.

Un porcentaje significativo de
las ninas y sobre todo adolescentes
involucradas en el comercio sexual,
sobresale en las ciudades més impor-
tantes del pais: La Paz, El Alto, Cocha-
bamba y Santa Cruz, aunque ellas no
son originarias de dichas ciudades,
producen una especie de intercambio
migracién interna entre unas ciudades
y otras.

Lamentablemente la explota-
cién sexual, como figura juridica, no

se halla contemplada en el ordena-
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miento juridico penal del pais, sin em-
bargo en el Cédigo Penal se refiere a
la corrupcion de menores que de al-
guna manera engloba este aspecto.
Bolivia reconoce que la ex-
plotaciéon sexual comercial de ninas,
ninos y adolescentes no se puede con-
siderar como trabajo infantil (a pesar

del aspecto financiero de esta explota-

m.d’

Cerca de 1.000.000 nifios, nifias y adolescentes bolivi-
anos no asisten a centros educativos

cion), por lo que ha decidido incluirla

en las reformas legales.

* BRASIL 33
DATOS GENERALES:

Situado en la parte centro-
oriental de América del Sur, limita con
todos los paises sudamericanos, salvo
Ecuador y Chile. Estd dividido en 22
estados, 4 territorios y 1 distrito fede-~
ral.

Su poblacion actual es de mas
de 170.693.424 habitantes y su densi~
dad de poblaciéon de mas o menos, 10
h./ Km2.

Su extension territorial lo si-
tua en el quinto pais del mundo en
cuanto a poblacion y el primero de
América Latina. Sus recursos naturales

y su larga historia, como las variadas

crisis politicas por las que ha pasado
desde su descubrimiento, le prestan un
doble interés en el pasado y en la actua-
lidad.

Brasil es un pais en que el lati-
fundio y las grandes propiedades rurales
ocupan la mayoria de la superficie agri-
cola que abarca, aproximadamente, el
3% del territorio. La agricultura es un
importante reglon en su economia, por
lo que ha pasado por distintas etapas,
siendo cada una muy diferente y girando
en torno a un producto determinante: el
azucar; el oro y el diamante; el algodon,
el caucho y el café. Este ultimo es el mas
importante y caracteristico de su econo-
mia, por cuanto a ¢l se han debido las

épocas de prosperidad y de crisis.

RASGOS SOCIODEMOGRAFICOS:

Aproximadamente el 33% de la
poblacién es blanca con una tasa de cre-
cimiento anual de 1.4% siendo el ele-~
mento autdctono indigena de menor in-
fluencia que en otros paises latinoameri-
canos. En cambio, la mezcla del negro y
del portugués fue muy intensa. Se obser-~
va que las divisiones étnicas predomi-~
nantes son: blancos (incluyendo Portu-
gueses, Alemanes, Italianos, Espafioles,
Polacos) 55%, mezcla de blancos y afri-
canos 38%, Africanos 6%, otros (incluye
Japoneses, Arabes, Amerindios) 1%.

Para el anio 2000, el 81% de la
poblaciéon residia en 4reas urbanas
mientras que el 19% en 4areas rurales, lo
que evidencia una fuerte tendencia
hacia las zonas urbanas.

La pirdmide de edad es de: O a
14 anos 65%; 29% es poblacion menor

de 15 afios, 7.6% es la poblacion mayor

de 60 anos y mas de 65 anos representa
el 4%.

La tasa de analfabetismo de la
poblacién total es de 14.8% en 2000, en
las mujeres adultas (mayores de 15
anos) fue de 14.6% mientras que la de
los hombres de 14.9%.

En cuanto al empleo, en 1998,
76 millones de personas constituian la
poblacion econdmicamente activa; de
ellas 25.4% eran mujeres (al ano 1999).
En 1998 la tasa de desempleo fue de
7.6% y en 1995 fue de 4.6%.

En 1998, las mujeres represen-~
taban 50.6% de la poblacion y su espe-~
ranza de vida fue estimada en 71.7
anos, mientras que la de los hombres en

63.7 anos.

SITUACION DE LA NINEZ Y ADOLES-
CENCIA:

En Brasil el fendmeno de las
madres adolescentes tiene rasgos muy
similares que en el resto de América La-
tina. La tasa de ellas a 1999, era de
14.3% distribuida en toda la Republica.

Pero uno de los mas graves
problemas que enfrenta la ninez brasi-
lenia es la ola de violencia, maltrato y
abuso que se presenta en multiples ma-
tices: en los centros educativos muchas
veces por parte de sus companeros, en
las calles (no solamente su estado de
indigencia, sino que asesinados por
francotiradores contratados por duenos
de negocios que argumentan que los
menores ensucian las fachadas de sus
establecimientos con su mendicidad); y
en los centros carcelarios cuando son
confinados por la policia en celdas in-~

apropiadas durante largos periodos. Es-
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to, unido a la incidencia del turismo
sexual y la explotacién sexual comercial
que usa a la ninez para satisfacer la de-~
manda interna y externa de paises como
Espana, destino mas frecuente para las
mujeres y ninas brasilenas, o como los
Paises Bajos y Venezuela, son parte de
las criticas situaciones que vive la ninez
en riesgo del Brasil.

La predominancia de Espana
como pais receptor para el trafico de
mujeres y ninas estd confirmada por el
Departamento de Estado del Brasil, por
investigaciones de la policia y procesos
penales asi como por estudios de campo
realizados por el equipo de investigacion
de diferentes organizaciones humanita-
rias.

Ademas de los asesinatos que se
suceden en forma alarmante en los cen-~
tros educativos, los ninos, ninas y ado-~
lescentes que viven en las calles sufren
la violencia por parte de la policia,
quien les propina graves palizas cuando
son detenidos en condiciones abusivas,
al norte de Brasil.

El actual gobierno se ha com-
prometido a dar tratamiento prioritario
a las necesidades de los sectores sociales
mas vulnerables y proceder a investigar

los casos de abusos sistematicos a los
-

La nifez en la calle es una de las problematicas mds
graves que ha sufrido la poblacion brasilefia

derechos humanos de los nifios, ninias y

adolescentes que se encuentran deteni-
dos.

Brasil es una confederacion de
estados donde cada uno de los gobiernos
estatales mantiene control exclusivo so-
bre el manejo de su sistema de detencion
juvenil. Sin embargo, al gobierno central
se le asigna un papel fundamental en la
vigilancia del cumplimiento de la legisla-
cion nacional de justicia juvenil. Mads
aun, el gobierno central tiene la facultad
de condicionar el financiamiento de los
sistemas estatales de detencion juvenil en
el caso de que los estados no cumplan
con ciertos estandares minimos en mate-~
ria de derechos humanos.

La organizaciéon humanitaria
internacional Human Rights Watch rea-
lizé recientemente un estudio sobre los
abusos que sufren los ninos, nifias y ado-~
lescentes brasilefios en las carceles del
pais. (Confinamienfo cruel: Abusos co-
ntra los nifios, nirias y adolescentes dete-
nidos en el norte del Brasil). 34 Fl estu-
dio estd basado en entrevistas con 44 ni-~
nos, ninas y adolescentes detenidos, en
un total de 17 centros de detencidn, en-~
tre ellos cuatro centros para nifias, en los

estados de Amapa, Amazonas, Maranhao,

Rondodnia y Para, y con docenas de
funcionarios del gobierno, abogados,
trabajadores sociales y representantes
de organizaciones no gubernamenta-~
les.

El mismo revelo que la policia
les propina a las nifias, ninos y adoles-~
centes, habitualmente, palizas tanto
antes como después de la detencion.
Dichos abusos suelen producirse en
las comisarias, en las que, segun las
leyes brasilenas, la nifiez puede estar
detenida hasta cinco dias mientras
espera su traslado a un centro de de-
tencion juvenil. En las dreas rurales,
donde se incumple habitualmente el
plazo maximo de cinco dias de deten-
cién en los calabozos policiales, los
ninos, ninas y adolescentes corren un
mayor peligro de sufrir malos tratos a
manos de las fuerzas de seguridad.

Estos centros carecen de nor-
mas y procedimientos claros sobre el
uso del confinamiento en las celdas
como medida disciplinaria, y no pare-
ce que haya limites sobre el tiempo
que pueden estar encerrados.

Una vez transferidos a los
centros de detencion, suelen sufrir
nuevamente la violencia por parte de
la policia militar estatal. Las ninas no
acostumbran a contar con oportuni-
dades de recreo comparables con las
que reciben los ninos, nifas y adoles-~
centes.

El maltrato fisico no es la uni-
ca violacion de los derechos humanos
que sufren los ninos(as) y adolescen-~
tes detenidos. Al ingresar en un centro
de detencion frecuentemente perma-

necen encerrados en sus celdas du-
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rante cinco o mas dias sin posibilidad
de ejercitarse ni de realizar ninguna
actividad.

La mayoria de los nifios y ni-
nas detenidos sélo han cursado entre
uno y cuatro anos de estudios. Mu-~
chos de ellos son analfabetos y un sin-
numero no recibe instruccion durante
la reclusion, en violacion de la Consti~
tucion brasilena y del derecho inter-
nacional.

La organizacion exhorto a las
autoridades a que ofrezcan mecanis-
mos significativos de denuncia para
los menores detenidos e investiguen
plenamente todas las acusaciones de
malos tratos, que la mayoria de los
centros de detencidén no indagan. Los
funcionarios de Manaus, la capital del
estado de Amazonas, fueron los unicos
que plantearon el problema de los
abusos por parte de los guardias y la
policia militar

e PERU35
DATOS GENERALES:

Situado en la parte central y
occidental de América del Sur, limita
al norte con Ecuador y Colombia; al
sur con Chile; al este con Brasil y Boli-
via y al oeste con el océano Pacifico.
Su poblacion total es de 25.939.329
de habitantes distribuidos en 24 de-
partamentos que componen la repu-
blica.

Su economia se basa en la
agricultura (que ocupa el 1.5% de la
superficie del territorio) y la mineria.
En los anos antiguos, la coca produjo
mucha de la renta del pais, pero des-
pués la vuelta a la democracia (1980),

el narcotrafico y las actividades gue-

rrillas estaban retardados, pero en la dé-
cada de los anos 60, la brecha social y
econdmica abrid paso al levantamiento
de diversos movimientos campesinos en
el interior del pais, en protesta contra el
gobierno. Por su agobiante pobreza, ex-
presada en la falta de escuelas, asistencia
médica y en general, desinterés del go-
bierno de turno.

Diversos departamentos territo-
riales marginados y pobres del Peru, fue-
ron el terreno fértil de la guerrilla sen-
derista que parecia satisfacer las aspira-~
ciones de los pobres que buscaban la
justicia e igualdad para todos. Pero mas
tarde el movimiento degenerd en un
odio de clases que significéd la muerte de
al menos 25.000 peruanos.

Aunque Sendero Luminoso ha
sido desarticulado y derrotado, las co-
munidades involucradas no han sido
completamente restauradas; las familias
recuperadas de la subversion no han
logrado reestablecer en sus hogares y
todavia existe tension y en algunos de los
casos, hasta deseos de migrar para mejo-~
rar su situacion econdmica y mejorar su

nivel de vida y la de sus hijos.

RASGOS SOCIODEMOGRAFICOS:

Las divisiones étnicas son las
siguientes: indigenas el 45% (hasta el
ano 2000 se ha constituido en el grupo
étnico mas grande), mestizos (mezcla de
indio y europeo) 37%, blancos 15%, ne-
gros, japoneses, chinos y otros 3%.

El indice de pobreza del Peru en
1999 era de 48.6%; el alfabetismo, es
decir, para los que leen y escriben mayo-
res de 15 anos, supera el 80% y la tasa

de analfabetismo es de 10.1% al ano

2000.

El porcentaje de poblaciéon ur-
bana es de 72.4%, la poblacion menor
de 15 afios representa el 33.9% y la ex-
pectativa de vida al nacer es de
638.5anos.

El indice de madres adolescen-~
tes es de 10.9% al afio 1996.

La herencia indigena del Peru
es una de las mas ricas de Sudamérica.
Excavaciones arqueoldgicas han descu-
bierto construcciones monumentales
como por ejemplo la ciudadela inca de
Machu Picchu, ubicada al noroeste de
Cuzco.

Por otro lado la poblacion ne-
gra ubicada, principalmente, en la capi~
tal y en la zona rural de Chincha, es
una de las comunidades mds pobres del
pais y con menos acceso y oportunida~

des al desarrollo.

SITUACION DE LA NINEZ Y LA ADO-
LESCENCIA:

Durante la época senderista,
los nifios, ninas y adolescentes forma-
ban parte de las personas que se encar-~
gaban de sembrar y producir alimentos.
Ademas integraban el Movimiento de
Ninas y Nifios Pioneros, donde eran en-
senados desde muy temprana edad a ser
soldados senderistas, o sea, el contin-
gente que reemplazaria a quienes caye-
ran en combate.

Este tema de las ninas y ninos
soldados aun no ha sido abordado; por
el contrario, el problema persiste.
Muestra de ello es la nueva generacion
de ninas, nifios y adolescentes involu-~

crados secretamente en Sendero Lumi-
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noso, que segun testigos en el 2001, se
vieron entre 60 y 80 nativos de origen
Ashaninka, que formaban parte del gru-~
po armado de 200 senderistas. Esta si~
tuacion obliga a la Defensa Civil a conti~
nuar con las vigilias nocturnas para res~
guardar a sus familias y escasos bienes.
Lo preocupante de este hecho es que se
pueden ver ninos, nifias y adolescentes
de 14 y 15 afos dentro de estos grupos
comunitarios, quienes diariamente se
enfrentan a situaciones de extrema ten-~

8ion, poniendo en riesgos sus vidas.

Las experiencias traumaticas de
la violencia sufrida (separacién forzosa
y prolongada de los padres, arresto,
abuso fisico y sexual, secuestro, tortura
y muerte) han afectado la salud mental
de la ninez (ahora jévenes y adultos). El
estado emocional de estos padres y ma-
dres tienen efectos directos sobre la ac-~
tual formacion de las nifias, ninos y ado-
lescentes.

La legislacion vigente establece
que la edad minima para el recluta-
miento o servicio militar es de 18 anos,
pero en lugares tan lejanos como la sel-
va de Ayacucho la ley, a veces, no es to-~
mada en cuenta.

Por otro lado, existen institucio-
nes que protegen los derechos de la in-
fancia y de la adolescencia en las zonas
de violencia. La participacion de nifos,
ninas y adolescentes en las filas de Sen~
dero Luminosos y dentro de la “Defensa
Campesina” en las zonas de violencia
focalizada, no solo pone en peligro su
integridad fisica, sino también hacen

peligrar su formacion personal.

Nifos y ninas soldados senderistas del Peru

e HAITI 36
DATOS GENERALES:

Predominantemente montanoso
y con un clima tropical, su ubicacion,
historia y cultura (caracterizada por la
religion vudu, su musica, sus tambores y
danzas) hacian de Haiti un lugar ideal

para el turismo.

De un total de habitantes de
8.356.765, el 58% es pobre y la expecta-~
tiva de vida es 49 anos (hombres), y 50
anos (mujeres).

Su pobreza galopante lo coloca
en el pais mas pobre del hemisferio occi-
dental.

Haiti se conoce como el primer
pais negro del mundo y fue la primera
republica negra del globo y el primer
estado caribefio en lograr su indepen-

dencia.

En 1803, la mayoria de la po-
blacién de la entonces colonia francesa
eran esclavos negros, quienes se convir-
tieron en los protagonistas de las revuel-
tas independentistas. Se logrd la emanci-
pacion de Francia y la abolicion de la es-
clavitud pero el sueno independentista de

prosperidad y bienestar social, nunca

llegd a los protagonistas de la revolu-
cién. Asi, su orgullo historico inde-
pendista fue borrado por décadas de
penurias econdmicas, degradacion
ambiental, violencia, inestabilidad y
gobiernos de facto que han convertido
a este pais en el mas pobre de Améri-~

ca.

Haiti tiene uno de los princi-
pales indices de concentracion de la
riqueza y el sector econdmicamente
mas poderoso esta formado principal-
mente por una elite de ascendencia

francesa.

En las proyecciones de la CE-~
PAL para el 2004, el pais tiene un
prondstico reservado ya que su situa-
cion econdmica es preocupante de
suma vulnerabilidad y fragilidad, de-
pendiendo en gran medida del esce-~

nario politico.

Sin embargo, la inestabilidad
y la violencia, especialmente a partir
de la década de los 80, no permitieron
que el pais desarrollara su potencial

en ese sector.

Durante anos, Haiti se carac-
terizd por los gobiernos brutales del
curandero vudu Francois "Papa Doc"
Duvallier y su hijo, Jean~Claude, apo~
dado "Baby Doc". A partir de 1990, el
pueblo cifrd sus esperanzas en Jean-
Bertrand Aristide quien fue elegido
jefe de gobierno; pero aquellas fueron
rapidamente destruidas cuando las
fuerzas armadas lo derrocaron al poco
tiempo. Ademds, la infraestructura de
Haiti se ha desmoronado casi por
completo y el narcotrafico ha corrom-

pido el sistema judicial y las fuerzas
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policiales.

Esta situa-
cion ha sido decla-
rada alrededor del
mundo, en la que,
bajo el titulo «Haiti,
al borde

guerra civil generalizada», diversas

de wuna

voces se hicieron eco del caracter an-
gustioso, alarmante y critico de la si-
tuacion socio-politica que vive actual-
mente el pueblo haitiano, cerca de la
celebracion del bicentenario de su in-~
dependencia.

En el llamamiento se expone
el clima de terror que se ha instalado
en la isla, la represion sistematica que
ejercen tanto las fuerzas policiales co-
mo los grupos de civiles armados, las
grandes dificultades de las victimas
para recurrir a la justicia y la situa-~
cion generalizada de inseguridad que
afecta, sin distincion, a todos los sec-~

tores de la sociedad haitiana.

RASGOS SOCIODEMOGRAFICOS:

Haiti tiene el mas serio pro-
blema social que ha permanecido in-
tacto durante mucho tiempo: la enor-
me brecha entre la mayoria negra em-
pobrecida, cuya lengua es el creole, y
los mulatos, que hablan francés y el
1% de los cuales son duefios de casi la
mitad de las riquezas.

Las divisiones étnicas son sig-
nificativas: los negros y mulatos 95%
de la poblacién, y los europeos tan
solo el 5% quienes tienen el poder
econdémico.

Los ultimos gobiernos, en su

mayoria negra y que promovio la re-

Haiti es el pais mads

pobre del Continente

americano

volucidn, viven en la po-
breza.

La pirdmide de edad es la
siguiente: de O a 14 anos
el 46% de los habitantes;
de 15 a 64 anos el 50% y
de 65 anos y mas el 4%,
lo que demuestra que es un pais con ros-
tro joven.

La tasa natalidad ronda 38.15
nacimientos/1.000 personas y la de
mortalidad 15.96 fallecimientos/1.000
personas.

El deterioro de la situacion so-
cial esta repercutiendo cada vez mas en
la economia del pais caribeno, con una
poblacién de 8,3 millones de habitantes
de los cuales el 50.2% es analfabeta y el
65% vive por debajo del umbral de una
pobreza extrema.

Por el proceso de guerra que
vive hoy el pais, miles de haitianos han
huido hacia Republica Dominicana, pais
que ha manifestado su incapacidad
hacer frente a un eventual éxodo masivo
de haitianos, lo que internacionalmente
se le ha llamado el conflicto racial domi-

nico haitiano.

LA SITUACION DE LA NINEZ Y LA
ADOLESCENCIA:

Fl conflicto de baja intensidad
en Haiti debilita la salud de la infancia y
la seguridad alimentaria de ninas, ninos
y adolescentes estd amenazada por los
disturbios civiles. UNICEF afirma que,
debido a la violencia que sacude al pais,
los precarios sistemas de salud y educa-
cion se encuentran sumidos en una crisis
que amenaza las vidas de miles de ninos,
ninas y adolescentes haitianos.

Los miles de ninas, ninos y ado-

lescentes de Haiti practicamente care-
cen de acceso a los servicios publicos
basicos; siempre son los mas vulnera-
bles en las situaciones de conflicto. Si
antes eran enormemente vulnerables
hoy corren mayor el peligro en medio
de los disturbios civiles.

En épocas de crisis, como la
que hoy esta viviendo el pais, las escue-~
las pueden ofrecer un refugio a la ni-
niez; pero en varias zonas del pais las
escuelas permanecen cerradas.

Incluso antes de la crisis, la situacion de
la nifez de Haiti era una de las peores
del mundo, y més de uno de cada 10
ninos, ninas y adolescentes haitianos
morian antes de cumplir cinco anos.
Mas de una quinta parte nace con bajo
peso, solo la mitad recibe vacunacién
sistematica y casi un 40% de los meno-
res de cinco anos sufren infecciones
agudas de las vias respiratorias. Tam-
bién, mas de 200.000 han perdido a
uno o a ambos progenitores debido al
SIDA, y alrededor de un 3.2% a un 6.7%
de todas las mujeres de 15 a 24 anos
viven con VIH/SIDA. La mortalidad de-
rivada de la maternidad se encuentra
también entre las mas elevadas del
mundo. Por ello, se intenta mantener a
los ninos, nifias y adolescentes vivos
ahora, vacu-
nandoles 'y
proporcio-
nandoles
agua potable
para preve-
nir lo que
ocurrird en

los proximos

La muerte de progenitores haitianos por el VIH/SIDA ha
dejado a miles de ninos y ninas huérfanos.
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seis meses, para lograr que las ninas,
ninos y adolescentes de Haiti regresen
a la escuela, y asegurar que ellos y sus
madres tengan acceso a una atencidén
basica de la salud.

En ello han creado alianzas
los servicios de salud y las organiza-
ciones humanitarias quienes han veni-
do informando sobre casos de nifias,
ninos y adolescentes que han sido vic-
timas de violaciones.

Por ejemplo Caritas de Haiti
ha alertado a la comunidad interna-
cional, junto a los representantes de
otras seis ONGs haitianas, de la alar-
mante situacion de riesgo alimentario
en la que se encuentran actualmente
cuatro millones de haitianos, es decir,
la mitad de la poblacion.

Pero otro de los graves pro-
blemas que sufre la ninez y adolescen~
cia de Haiti, es el desplazamiento for-
zado principalmente a Republica Do~
minicana y la separacion de las fami-
lias por la crisis y la pobreza historica,
que se ha convertido en una violencia
estructural que se ha arraigado dentro
del sistema en las ultimas décadas.

REPUBLICA DOMINICANA
DATOS GENERALES: 37

Republica Dominicana, repu-
blica de las Antillas mayores que ocu-
pa la parte oriental de la isla La Espa-
fiola, limita al norte con el océano
Atlantico, al este con la isla de Puerto
Rico, al sur con el mar caribe y al oes-
te con Haiti. Santo Domingo es su ca-~

pital y la ciudad mas grande.

El pais tiene una poblacion de
8. 369.329 de habitantes, lo que supo-

ne una densidad de 180 habitantes por

kilémetro cuadrado.

La base de la economia domi-
nicana es el cultivo de cana de azucar,
la mineria y de manera creciente en
los ultimos afios, ¢l turismo a gran es-
cala. No obstante, la economia aun se
concentra en la exportacién de pro-
ductos agricolas. 83% de las empresas
agricolas poseen tierras de cultivo con
una superficie menor a las 6.3 hecta-
reas, alcanzando con frecuencia solo
para una economia de sobrevivencia.
Las grandes propiedades predominan
en las regiones de las llanuras coste-
nas.

El 15% de las personas ocupa-
das trabaja en la agricultura, el 23%
en la industria y el 62% en el sector de
servicios. La tasa de inflacion alcanzo
en el 2002 el 11%.

RASGOS SOCIODEMOGRAFICOS:

Del total de poblacién, el
64.4% viven en las zonas urbanas y el
34.1% forma parte de la poblacion
menor de 15 anos de edad.

Un 75% de la poblacién es
mulata, fruto de la mezcla
entre blancos y negros; un
15% es de origen europeo y
un 10% negro. El 65% vive
en las ciudades y el 35% en

zonas rurales.

La cultura dominica-~
na surgié como resultado de la
fusion de elementos africanos, espano-~
les e indigenas. De las culturas preco-
lombinas proceden diversas palabras y
costumbres alimenticias; de Africa se
ha conservado en la isla, hasta hoy en

dia, la préactica del vudu, mientras que

En Republica Dominicana || 1as

desenfrenada

de los espanoles se ha heredado el
idioma. La influencia africana se siente
sobre todo en la musica popular, mez-
clandose en la danza nacional tradi-

ciones espafiolas y africanas.

La tasa de global analfabetis-
mo, al 2000, era del 16.4%; el porcen~
taje de poblacion por debajo de la li-
nea de pobreza es de 37.2%; en meno-

res es relativamente alto.

La pobreza es desenfrenada a
través del pais, no obstante es posible
identificar los focos principales de po-
breza entre la poblacion que vive en el
area a lo largo de la frontera de Haiti,
en las dreas montanosas, y en los bate-
yes (areas de la plantacion del azucar).
La pobreza urbana es también un fe-

noéomeno moderno muy significativo.

De acuerdo al Informe sobre
Desarrollo del Banco Mundial corres-
pondiente al afio 1997, un 19.9% de la
poblacién dominicana sobrevive con
menos de un ddlar por dia, permane-
ciendo en una situacion de extrema
pobreza. Asi se observa que la tasa de
desempleo fue de 16,1% y la tasa fe-

menina de em-
pleo el 31.4%.

familias

la pobreza es que se en-

cuenfran  en
estas condicio-
nes de pobreza
viven marginalizadas, exponiendo su
salud e integridades fisicas y proclives
a acciones delictivas.

Desde principios de los anos
ochenta, la Republica Dominicana ha

sufrido una grave crisis econdmica,
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que ha incrementado la pobreza en el
pais y que ha afectado de manera es-
pecial a la poblacion juvenil e infantil,
principalmente a los menores de 12
anos, en quienes es un tercio mas alta
que en la poblacién adulta. Desde en-
tonces, un 60% de las familias domini-
canas vivian en una situacién de po-
breza y en las zonas rurales y el 63.9%
de las familias no podian cubrir sus
necesidades bdsicas, situacion que se
agudizd a causa del Huracan George

en septiembre del 1998.

SITUACION DE LA NINEZ Y DE LA
ADOLESCENCIA:

A pesar de todos los proble-
mas expuestos en parrafos anteriores y
que afectan a la nifez dominicana,
hay dos aspectos que actualmente
identifican la ninez en riesgo en el pa-~
is: 1~ explotacion, comercio y violen-
cia sexual provocadas en mucho, por
el turismo sexual y, 2~ la discrimina-~
cién racial que sufren las nifias, nifos
y adolescentes de origen dominico hai-~
tiano.

La explotacion sexual comer-
cial se ha convertido en una epidemia
en el pais y es un fenéomeno que ha
impactado a la comunidad internacio-
nal porque ocupa el cuarto lugar en el
mundo en materia de explotacidon
sexual comercial de ninas, nifos y
adolescentes.

Dentro del contexto histdrico
social, este problema ha estado ligado
a estructuras econodmicas, por el siste~
ma que empobrece cada dia maés a los
mas pobres y que, en general, vulnera

a las ninas, ninos y adolescentes.

La visibilizacion de la explo-
tacion sexual comercial infantil en el
pais, es un fendmeno de reciente abor-
daje y tomo auge en la ultima década,
sin que la sociedad dominicana se en-
cuentre, todavia, preparada para en-
frentarlo.

Segun manifiestan algunas
organizaciones humanitarias, lamen-
tablemente la nifiez y adolescencia no
forma parte de las prioridades guber-~
namentales, lo que no permite dictar
politicas publicas que ayuden a definir
estrategias de abordaje efectivas y per-
manentes.

Agregan que las leyes de pro-
teccidon a la ninez y otras iniciativas
gubernamentales no han sido acompa-
nadas de una voluntad politica. La
creacion del organismo rector de la
politica de proteccion a la ninez, por
ejemplo, es un avance importante en
la lucha por la erradicacién de todas
las formas de violencia, explotacion y
abusos contra la po-
blacion infantil. Sin
embargo, ha carecido
de fondos y del sufi-
ciente apoyo del go-

bierno central para

cumplir su mision.

Hace un par de décadas en el
pais, esta degradante actividad de la
explotacion sexual comercial se reali~
zaba en menor escala y ahora aparece
como un subproducto de la pobreza
ligado al turismo sexual de tipo homo-
sexual o heterosexual.

Empero los diversos compen-
dios legales que existen en materia de

proteccion a la nifiez y, del esfuerzo de

El 15.6% de los ninos,
ninas y adolescentes de

Republica Dominicana no

instancias no gubernamentales y esta-
tales para garantizar las acciones a
favor de ella, no se ha podido detener
la tendencia creciente de la violencia
sexual contra la poblacion infantil y
adolescente.

UNICEF ha identificado cerca
de 2.500 ninos, ninas y adolescentes
haitianos que son enviados clandesti-
namente cada ano para trabajar como
mendigos y mano de obra barata en
Republica Dominicana, en muchas
ocasiones con la complicidad de sus
padres y de los militares dominicanos.

Respecto al aspecto de la dis-
criminacién racial, los conflictos civi-
les en Haiti han afectado a los emi-
grantes o desplazados que huyen hacia
dominicana. Muchas de las veces, la
ninez es ingresada a la Republica Do~
minicana por traficantes que la usan
para trabajar como limpiabotas, en
fincas agricolas, labores domésticas, en

la construccion o como mendigos.

Segun la UNICEF el
15.6% de las ninas,
ninos y adolescentes
entre 10 y 17 anos no
saben leer ni escribir,
y solo 25 de cada 100

adolescentes entre 15

saben leer ni escribir

y 17 anos han cursado la escuela se-
cundaria. La desercion de los ninos(as)
de las aulas de clase para convertirse
en entes productivos, se suma a la si-
tuacion que sufren a causa del turismo

y comercio sexual.

Como lo explica el Banco
Mundial, el 13% de los nifios, ninas y
adolescentes entre 7 y 14 anos no asis-

ten a las aulas debido a que se dedican
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a trabajar o se quedan en sus hogares
realizando tareas domésticas. Un 11%
trabaja y estudia al mismo tiempo, lo
que significa que una cuarta parte de la
poblacion de menores se ve imposibilita-
da de continuar una educacién que les

permita capacitarse.

La falta de recursos para satis~
facer las necesidades basicas de la fami-
lia dificulta extraordinariamente que
esta poblacion tenga acceso a la salud,
educacion y vivienda. Esta situacion de
pobreza ha hecho necesaria la insercién
de la poblacion menor al mercado de
trabajo, para contribuir a la manuten-
cion de sus familias, con la consecuencia
de verse privados de tener una educa-~

cion escolar e incluso, muchas veces, de

un hogar.
* ARGENTINA 38
DATOS GENERALES

Argentina tiene una poblacion
total para el 2000 de 37.031.802 de
personas y es el segundo pais surameri~
cano mds grande, después de Brasil. Li-
mita con Chile en el oeste, Bolivia y el
Paraguay en el norte, Brasil y Uruguay
en el noreste, y el Océano Atldntico en el

este. Buenos Aires es la ciudad capital y

El problema alimenticio es uno de los factores que mds
afecta a la nifiez argentina

la mas grande del pais.

Gracias al cultivo de la cana de
azucar, sélo algunas provincias de la re-
gion litoral (Buenos Aires, Entre Rios,
Santa Fe y Misiones) reunen los indices
mas altos de poblacidn, aunque en estas
cuatro provincias se agrupa el 53% del
pueblo argentino. Y las zonas urbanas
con mayores aglomeraciones son:
(Cérdoba, Rosario, Mendoza, La Plata,
San Miguel de Tucuman, San Juan, Santa
Fe, Bahia Blanca, Mar del Plata), el gran
Buenos Aires, las capitales de provincia y

otras ciudades.

La poblacion activa alcanza mas
de 15 millones de habitantes, de los me-
nos del 5% se dedica a las labores agrico-
las. Como se aprecia, el pais no es exclu-~
sivamente agricola, solo se cultiva el
12.9% de la superficie (35.7 millones de
hectareas). Los cultivos industriales son
importantes al igual que la cana de azu-
car que alimenta a una industria signifi-
cativa en produccién de alcohol y azu-

car.

La ganaderia es una de las primeras del
mundo; la superficie dedicada a prados y
pastos supone el 51,6% del total (142.8

millones de hectareas).

La pesca ha aumentado en los ultimos
decenios de modo importante para la

economia nacional.

El porcentaje de analfabetismo era del
3.2% en el anio 2000.

RASGOS SOCIODEMOGRAFICOS:
Es el pais en América del Sur
que menos poblacién indigena y negra

tiene de la subregion (éstos son casi in-~

existentes). Los indios tienen una
fuerte presencia en las provincias del
Chaco y en las montainias andinas, en
donde sobrevive el indio Quechua,
Formosa y Chubut, y descienden de
los indigenas que encontraron a su
llegada los espafioles, cuyo grupo mas
evolucionado era el de los Diaguitas.

Esta poblacion indigena ha
declinado constantemente desde la
llegada de los europeos que diezma~
ron sus filas y su cultura. Por esta casi
ausencia de indigenas, es muy dese-~
mejante de la mayoria de las naciones
latinoamericanas.

Argentina tiene una pobla-
cion principalmente de descendencia
europea, (de origen italiano y espa-
fiol). La porcion del mestizo de la po-
blacion de la Argentina es muy peque-
fia, excepto en el noroeste, porque ha
habido poca mezcla entre la gente eu-

ropea e indigena.

La poblacion argentina crece
gracias al desarrollo demografico in-
terno, aunque la tasa de crecimiento
anual se mantiene estable debido al

estancamiento de la natalidad.

La poblacion es relativamente
joven, con el 30.6% menor de 15
anos, y el 11% de los varones y el
13.5% de las mujeres, mayores de 60
anos, con una esperanza de vida de 66
anos para los hombres y 73 para las

mujeres.
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En un pais como Argen-
tina, la destruccion de familias
por el deterioro econdmico ha
tenido expresiones agudas tam-
bién en los estratos medios. Del
noventa al 2000, las politicas
aplicadas llevaron a que 7 mi-~
llones de personas, el 20% de la
poblacién cayeran de la clase
media a la pobreza. La desocu-
pacioén ha ido del 13% al 21%
desde los noventas contra la tasa
del empleo femenino que es de
27.6%. Los impac-
tos sobre la familia
fueron cruentos a
raiz de la pérdida

paulatina del em-

pleo y de la crisis

econdmica.

SITUACION DE LA NINEZ Y LA ADO-
LESCENCIA:

A partir del 2001, el escena-
rio argentino cambid significativa-
mente cuando el creciente debilita-
miento de la economia culmind en un
estallido de la crisis politica, econdmi-

cay social.

Ante estas situa-*
ciones, han persistido los -
problemas estructurales ’
criticos para el cumpli-
miento de los derechos de ¥
los mas vulnerables; ya
que la crisis agravo la si-

tuacion de la ninez y acen-

7 de cada 10 ninos, ninas

y adolescentes

argentinos son pobres

tud la inequidad y exclusion existen-~

tes.

Estos aspectos, en el cumplimiento de
sus derechos y la crisis alimentaria
como consecuencia, es uno de los pro-
blemas principales de la nifiez. Por
ejemplo, en la Argentina se suceden
las muertes de ninos, ninas y adoles-~
centes por hambre, a pesar de que es
el quinto pais productor de alimentos
del mundo pero tiene 1 de cada 5 ni-~

nos, ninas y adolescentes desnutridos.

La ninez sufre la exclusion
porque viven en situacion de pobreza,
porque no tienen acceso a las oportu-
nidades de desarrollo
adecuado a través de la
educacion de calidad,
salud, proteccién y en-
torno familiar adecua-
do; porque el estado y
sociedad civil no ga-
rantizan plenamente esos derechos
para todos. Las cifras son alarmantes:
7 de cada 10 nifios, ninas y adolescen-~
tes son pobres y ahora hay 4.900.000

ninos y ninas pobres.

Obsérvense algunos ejemplos

que sustentan lo anterior 39:

1. Del 2001 al 2003, se han em-
pobrecido 1.150.000 ninos, ninas y

“' l‘ - | adolescentes mas (1.570 ni-
fos, ninas y adolescentes por

8 dia).

L. 2. Enel 2002 més ni-
nos, ninas y adolescentes
' salieron a trabajar y alrede-~
_.4 dor de 1.500.000 menores

La respuesta mas frecuente a la - .
problematica social de la nifezesla  d€ 15 afos trabajan (OIT
institucionalizacion.

proyeccion).

3. Entre 1997 al 2002 se incremen-
té aproximadamente 19 puntos el tra-
bajo infantil urbano de menores de 15
anos. Esta situacion viene aparejada
con la mayor exclusion y riesgo edu-
cativo que sufre la ninez argentina.
Un millén de nifios(as) de 15 a 19
anos estan fuera del sistema educati-

Vo.

4. El 46% de nifos, niias y ado-~
lescentes menores de 2 anos se en-

cuentran en riesgo nutricional.

5. El 23% de ninos y ninas me-~
nores de 2 anos se encuentran en si~
tuacion de riesgo critico; el 50% de
ninos y ninas menores de 2 anos y el
20% que estan en edad escolar tienen
anemia. La desnutricidn critica en me-
nores de cinco anos ha sufrido gran-~

des variaciones desde el 2001.

6. El 60% de las muertes infan-

tiles son previsibles.

7. La tasa de mortalidad mater-
na fue de 43% (cien mil en el 2001);
el 14.6% de nacimientos correspon-

dieron a madres menores de 20 afos.

En esta linea de cosas, sola-
mente 7 de 24 provincias han adecua-
do sus legislaciones provinciales acor-~
de a la Convencién de Derechos del
Nino (CDN).

La respuesta mas frecuente
ante la problematica social de la ninez
y adolescencia ha sido la instituciona-
lizacién, sobre todo en ninos(as) que
son victimas directas de la desarticu-~

lacién de la familia, repercutiendo en
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la desercidn, el rendimiento escolar y
la salud. Los ninos, nifias y adolescen-
tes que no viven con sus dos padres
tienen mayores danos en diferentes
aspectos del desarrollo psicomotriz. Si
el cuadro familiar lleva a la violencia
doméstica que estd en ascenso en la

regidn, los danos son extremos.

V REPUBLICA DEL PARAGUAY 40
DATOS GENERALES:

Su capital es Asuncién y estd
ubicado en el sur del continente ame-
ricano, limitando al norte con Brasil y
Bolivia, al este con el Brasil y la Ar-
gentina, al sur con Argentina y al oes-

te con Bolivia.

El Paraguay tiene una pobla-
cion de 5.496.450 habitantes al ano
2000. La superficie del pais es de 406.
752 km2.

El Paraguay es un pais medi-
terrdneo, es decir, carece de litoral
maritimo, pero estd cruzado en toda
su extension por numerosos rios y

arroyos.

A pesar de que desde los anos
setenta el sector industrial ha venido
creciendo en la economia paraguaya,
la rama mds importante es la agricul-
tura, limitdndose la produccién indus-~
trial a bienes agricolas y forestales.
Oftras ramas dominantes son el proce-~
samiento de carne y madera, la pro-~
duccién de aceite vegetal, asi como de
confites y jugo concentrado de fruta.
Ademads, existen fabricas textiles, de
vidrio y cemento.

RASGOS SOCIODEMOGRAFICOS:

Paraguay cuenta probable-

mente con la poblacién mas homogénea,
étnicamente hablando, de América del
Sur: la mayoria es mestiza (los mestizos
representan el 95% de la poblacion), des-
cendiente de la mezcla de blancos
(particularmente espafioles) con indigenas
guaranies. Los grupos minoritarios, por-
centualmente hablando, estdn formados
por algunos descendientes exclusivamente
de espanoles que viven principalmente en
Asuncion; por los indigenas guaranies ais~
lados que habitan en los bosques del este
y, por pequefias colonias de inmigrantes
procedentes de Japdn, Italia, Portugal, Ca-
nadd y otros paises (los menonitas, una
secta religiosa de habla alemana, constitu-
yen un grupo importante).

La educacién primaria en Para-
guay es gratuita y obligatoria entre los 7'y
los 14 afios de edad. Sin embargo, el nu-
mero de escuelas es insuficiente y la tasa
de analfabetismo es de 6.7%.

Contrariamente de estar situado
en una de las zonas del continente en la
que mds abundan las concentraciones ur-
banas, las ciudades no tienen en Paraguay
tanta importancia en el desarrollo general
del pais.

Antes de 1990 la concentracion
de la poblacién se daba en zonas rurales,
debido a la gran importancia de la agri-
cultura en la economia nacional. En ese
periodo la poblacion rural representaba el
51.3%, frente al 48.7% de poblacion ur-
bana. Se tratd, en ese momento, de un ca-
so unico en el continente, ya que la media
del resto de los paises situa la tasa de po-
blacién urbana en cifras cercanas al 85%.
La tasa de crecimiento de la poblacion es
de 2.68% a 1998, la densidad poblacion

estimada es sélo de 13 hab/km2, una de

las mas bajas de América del Sur.
Ahora, el 54% de la poblacion vive en
zonas urbanas y el 47% en dreas rura-

les.

Paraguay se encuentra entre
los paises iberoamericanos con la tasa
mas alta de natalidad: 31.4 nacimien~
tos por cada mil habitantes en 1998
(donde la tasa de madres adolescentes
era de 16.8% en 1990). La tasa de
mortalidad se situa entre las mas ba-
jas: 5.4 fallecidos por cada mil habi~
tantes en ese mismo ano. Por edades,
hay un alto porcentaje poblacion jo-
ven, ya que el 37.2% de sus habitantes
tiene entre O y 14 afios, el 59% entre
15 y 64 anos y solo el 3.8% supera los

65 anos.

La esperanza de vida al nacer es de
70.3 anos.

Otro cuadro llamativo evi-
denciado se centra en el sostenido cre-
cimiento de la linea de la pobreza en
la zona urbana y el descenso de la po-~
breza rural en los ultimos anos (indice
de pobreza de 60.6% al ano 1999),
hecho que develaria el proceso migra-
torio del campo hacia las ciudades,
como consecuencia del agravamiento

de la crisis econdmica interna.

La tasa media de desempleo
fue en el 2000 del 21,3%; en las mu-
jeres fue de 27.3 en 1999, mientras
que la inflacion llegd en el 2002 al
14,6%.

La critica situacion de las co-
munidades indigenas, es consecuencia
de la inexistente cobertura sanitaria,
la falta de tierras y la invasion de su

territorio por contrabandistas de ro-
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llos de madera, lo cual ha generado un

ambiente insostenible.

En las etnias indigenas se regis-~
tra cerca de 80% de analfabetismo y
gran parte del restante 20% esta consti~
tuido por analfabetos funcionales, que
cursaron menos de tres anos de ense-~

nanza primaria.

SITUACION DE LA NINEZ Y LA ADO-
LESCENCIA:

En el Paraguay existen cerca de
900 miil ninos, nifnas y adolescentes po-
bres de 5 a 14 anos de edad y que repre-~
sentan casi el 50% de toda la poblacion
en situacién de pobreza del pais. Este
aspecto, sumado al sostenido incremento
del nivel de desempleo, constituye uno
de los topicos de extremada prioridad
social que deben ser atendidos por los

gobiernos.

La amplia franja de nifos, niias
y adolescentes, considerados uno de los
sectores mas vulnerables de la sociedad
que estdn en la linea de pobreza, obliga
a examinar en mayor profundidad las
causales de esta problematica y a atacar
los problemas de fondo, con programas

econdmicos efectivos.

La pobreza y la indigencia
constituyen una de las principales fuen-~
tes del incremento de la delincuencia en
el pais y ha crecido a niveles alarmantes
en los ultimos afios, acentuada por la

crisis econdmica que atraviesa la nacion.

265.111 ninas, ninos y adoles-~
centes de 5 a 17 anos trabajan para so-~
brevivir, esta cantidad representa el

13.6 % de dicha franja etdrea.

5.6 millones de ninos y ninas colombianos se encuen-
tran en situacion de pobreza

Segun el estudio denominado
Estrategia Nacional de Reduccion de la
Pobreza y la Desigualdad de la Secretaria
de Accion Social 41de 1.976.568 perso-~
nas que se encuentran en situacion de
pobreza, un total de 861 mil son nifos,
ninas y adolescentes, de 5 a 17 anos, que
representan el 44 % del total de la pobla-~

cion pobre del pais.

En el sector rural, existen poco
mas de 1.100.000 personas en situacion
de pobreza, de las cuales unas 556.000
personas, que representan el 50.2% del
total, son ninas, ninos y adolescentes de 5
a 14 anos de edad que se encuentran en
la linea de pobreza, y otras 221 mil per-
sonas de dicha franja de edad, que estdan

en la pobreza extrema.

Asimismo, en el sector urbano, el 35.1%
de las personas pobres que implican unas
305.000, son ninas, ninos y adolescentes
de 5 a 14 anos y el 8.3 % o sea 18.500,
se encuentran en situacién de pobreza

extrema.

e COLOMBIA 42
DATOS GENERALES:

Colombia tiene un 4area de

1.141.748 Km.2 distribuidos en 32
departamentos y es el cuarto pais mas
grande de América del Sur. Limita al
norte con el Mar Caribe, al este con
Venezuela y Brasil, al sur con Peru y
Ecuador, al Oriente con el Océano
Pacifico y al nororiente con Panama.

Su capital es Bogotd, DC.,
fundada en 1.538 y en ella viven,
aproximadamente 7 millones de
habitantes.

La historia del pais estd mar-
cada por la lucha sangrienta entre
fuerzas liberales y conservativas por el
ejercicio politico del poder. Muchas
de las confrontaciones sobre asuntos
politicos y sociales, se centraron en la
riqueza, el status legal y los privilegios
de la iglesia catdlica. En los anos se-
senta surgieron -como respuesta a la
situacion social del pais- grupos gue-~
rrilleros, que desde entonces han do-
minado la escena politica colombiana.

En febrero de 1.998, el go-
bierno firmo un acuerdo con el Ejérci-
to de Liberacion Nacional, la segunda
organizacion guerrillera de Colombia,
en el que se acordo, entre otras cosas,
retomar en junio de ese ano -tras las
elecciones parlamentarias en marzo y
las presidenciales en junio- las con-
versaciones de paz para la elaboracion
de un plan de paz a largo plazo. El
movimiento guerrillero mas grande, el
Frente de las Fuerzas Armadas Revolu-
cionarias de Colombia (FARC), se negd
a realizar negociacion alguna.

En cuanto a la economia, el
27% de las personas ocupadas traba-
jan en los sectores agricola, forestal y

pesca; el 27% trabajan en la industria
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y en la mineria, y el resto de la pobla-
cion activa en el sector de servicios. A
pesar del rapido crecimiento industrial
de los ultimos anos, Colombia es un
pais preponderantemente agricola,
cuya economia depende tradicional~
mente del café. A mediados de los afios
noventa se encontraron grandes yaci-
mientos de petrdleo,
que abasteceran al pais
hasta bien entrado el
siglo XXI. Colombia
tiene ademds ricos ya-

cimientos de carbdn,

es el productor de oro
mas grande de Sudamérica, cuenta
con el yacimiento de platino mas
grande del mundo y con aproximada-
mente la mitad de las minas de esme-
raldas del planeta.

La tasa de inflacion alcanzo
en el ano 2002 el 7%.

RASGOS SOCIODEMOGRAFICOS:
El pais
42.321.386 habitantes, de los cuales el

73.5% viven en las zonas urbanas y el

tiene cerca de

33.1% es menor de 15 afnos.

La expectativa de vida al na-
cer es de 70.4 afos y la tasa de analfa-~
betismo es de 8.3% en personas mayo-
res de 15 afios. El indice
de pobreza es de 54.9%
al ano 1999.

Fl idioma oficial i
es el espafiol y no oficia-
les cuentan: Chibcha,
lenguas indigenas mas.
La fuerte caida de la fecundidad se co-
menzo a percibir en la segunda mitad

de la década de los sesenta, (de 7 hijos

En Chile el tema del

trabajo infantil cobra

dimensiones alarmantes

.. 65.000 ninos, ninas y adolescentes
Guajiro y cerca de 90 chilenos de escasos recursos traba-
jan para ayudar a sus padres

por mujer a 2.6) ha hecho que Colom-
bia sea clasificada en el concierto in-
ternacional como un pais que ha lo-
grado controlar su tasa de crecimiento
en un periodo corto, frente a una tasa
de madres adolescentes de 19.1% al

aro 2000.

La concentracién de la pobla-
cion en 4areas urbanas
es el resultado de los
diferentes  procesos

econodomicos, sociales y

politicos que ha sufri-

do el pais. En la segun-
da mitad del siglo se
produjo un proceso acelerado de cam-~
bio que ha llevado a una inversidén en

la distribucion entre el area rural y

urbana.

Colombia tiene la segunda poblacion

de América del Sur después del Brasil y

la componen los siguientes grupos po-~

blacionales: Mestizos 58%, blancos

20%, mulatos 14%, negros 4% ¢ Indi-

genas 1%.

De acuerdo con su poblacion
los principales grupos étnicos son:
Paez, Wayuu, Emberd, Quillasinga,
Sikuani, Yanacona, Zenu y Guambia-

nos.

SITUACION DE LA NINEZ Y
DE LA ADOLESCENCIA:
Los ninos, ninas y
adolescentes y las nifias son
- las principales victimas de la
" situacion que atraviesa el pais.
Del 42% de la poblacién co-
lombiana que es menor de 18
anos, (15 millones de nifas y nifos,

ninas y adolescentes), 5.6 millones se

encuentran en situacion de pobreza y
1.3 millones en situaciones de miseria.
La ninez integra el 65% de los dos mi-
llones de personas desplazadas actual-
mente por el conflicto (al 2001). Son
también los mas vulnerables a las en-
fermedades, desnutricion y trauma.
Sus vidas y su futuro se ven amenaza-
dos por el conflicto armado y la extre-
ma pobreza.

Cuando la Organizacion de
las Naciones Unidas —ONU- firm¢ la
Convencioén sobre los Derechos de los
Ninos, que, entre otros, prohibe el re-~
clutamiento de menores de 17 anos, la
cifra de nifnos, nifias y adolescentes en
las fuerzas armadas colombiana em-
pezd a disminuir. Actualmente hay
alrededor de 6.000 menores de edad
en las filas de los grupos combatientes
existentes en el pais. Es decir, un
cuarto de los casi 30.000 hombres y
mujeres alzados en armas. Hasta ene-
ro de 1999, el 50% de los combatien~
tes de las FARC eran menores de edad.

Desde 1999 hasta hoy, el Ins-~
tituto Colombiano de Bienestar Fami-
liar ha atendido 720 jovenes reinser~
tados, excombatientes de las filas de la
guerrilla y los paramilitares. Algunas
organizaciones estan coordinando pa-
ra lograr la desvinculacion y el no-
reclutamiento de la ninez en la gue-
rra.

Los traumas que sufren esta
poblacién son severos: desnutricion
avanzada, problemas en la piel, pro-
blemas psicologicos determinados no
solo por la situacion de guerra en si,
sino por la iniciacion prematura a la

salud sexual; a su vez, las nifias sufren
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problemas con su salud sexual y re-~
productiva, entre otras razones, por el
uso de métodos anticonceptivos no
adecuados para su edad.

Abortos voluntarios o invo-
luntarios, violencia familiar, ausencia
fisica de la familia o una tradicion de
maltrato excesivo, entre otras razones,
hace que su proceso de reubicacidén

sea muy complejo y a veces imposible.

J CHILE 43
DATOS GENERALES

Chile es una republica cuyo
territorio se extiende por el oeste y
suroeste de Sudamérica; limita al norte
con Peru, al este con Bolivia y Argenti-
na, y al sur y al oeste con el océano
Pacifico. De norte a sur tiene una lon-~
gitud aproximada de 4.300 km y una

anchura cuyo promedio es de 177 km.

El pais tiene una superficie
total de 756.626 km2, en la cual viven
15.211.310 habitantes (casi 5 veces
que la que tuvo en el siglo XX). La

capital y principal ciudad es Santiago

RASGOS SOCIODEMOGRAFICOS:

En la actualidad, menos del
2% de los habitantes son de origen eu-~
ropeo, y solo el 6% es indigena, sobre
todo araucanos, concentrados en la
region meridional de la Araucania.
Pero Chile tiene un pequeno porcenta-
je de poblacion negra asentada en va-
rias comunas donde arribaron proce-~
dentes de Africa. Hoy dia estdn inten-
tando recabar informacion més certe-~
ra sobre sus condiciones de vida, se-

gun la fundacion de negros chilenos,

Oro negro. En comparacién con otros pai-
ses sudamericanos, Chile tiene una pobla-~
cién relativamente homogénea. Los pri-
meros colonizadores espafioles se mezcla-~
ron con los indigenas, entre los que pre-
dominaban los araucanos; el mestizaje de
ambos pueblos constituye mas del 92% de
la poblacién.

La inmigracion europea no fue en
Chile tan importante como en otros paises
de América, ya que apenas se promovid en
el siglo XIX. Sin embargo, los inmigrantes
alemanes han representado una impor-
tante influencia en la region de Valdivia-
Puerto Montt; también Italia, Suiza, Reino
Unido, Yugoslavia y Francia han hecho
importantes aportaciones a la poblacion.

Del total de poblacion, el 50.7%
son mujeres y 49.3% son hombres y la que
habita en areas urbanas es de 86.6% co-

ntra el 13.4% que vive en zonas rurales.

El 90% de la poblacién reside en
la regién central, entre Concepcion y La
Serena. La tasa anual de nacimientos, se-
gun una proyeccion estadistica de 1995,
es de 21 nacimientos por cada 1.000
habitantes. Las comunidades del sur y del
desierto septentrional estan bastante aisla-
das y separadas por largos tramos practi-

camente deshabitados.

La estructura poblacional se com-
pone de un 25.7% son menores de 15
anosy el 11.4% tiene 60 anos y mas.

Desde el punto de vista de la
composicion social, desde mediados del
siglo XX, Chile posee una significante cla-
se media. Existe, ademds, una importante
proporcion de poblacidén considerada co-
mo pobre, ya que sus indices de pobreza
giran alrededor de un 20.6% al afio 2000

y una tasa de analfabetismo de 4.2% de-

mostrando con ello que el pueblo chi~
leno es hoy uno de los mds alfabetiza-
dos de la regidn latinoamericana.

El 81% de la poblacion vive
en pueblos y ciudades con buen equi-
pamiento urbano. Es asi, uno de los
paises mds urbanizados de América

Latina.

SITUACION DE LA NINEZ Y DE LA
ADOLESCENCIA:

Solo un 4.1 % de los nifos,
ninas y adolescentes chilenos hasta 18
anos tienen las condiciones basicas
deseables para su desarrollo. Esto sig-
nifica que cerca de 206.000, de un
total de 5.110.000 de menores que
existen en el pais, poseen niveles dpti~
mos para acceder a oportunidades

consideradas como elementales.

En este grupo se encuentran
65.000 nifias, nifos y adolescentes
que participan en el mercado laboral
desempetiando diferentes actividades:
de empaquetadores en los supermer-
cados, fleteros en las ferias, vendedo-
res en la calle de flores o lavadores de

autos en las esquinas.

En Chile, el tema del trabajo
infantil cobra dimensiones alarmantes
porque 65.000 ninas y ninos, ninas y
adolescentes tienen que trabajar para
ayudar a los padres de escasos recur-~
sos. Esto es una de las principales cau-
sas de la desercion escolar que enfren~
tan cerca de 14.000 infantes, maxime
en un pais como Chile donde en los
anos sesenta se exigia como requisito
minimo saber leer y escribir, pero

ahora solamente se pide el ultimo ano
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escolar. Y ahi esta el peligro, porque
segun los expertos, esta decision pro-~
fundiza la pobreza y mala calidad de
vida de la poblacién en general e inci-
de directamente en los altos niveles de
desempleo juvenil que hay en el pais,
ya que se trata de menores que en vez

de estudiar buscan trabajo.

Por otro lado se observa que
estos ninas, ninos y adolescentes que
trabajan en la calle, se exponen a la
prostitucién, a maltratos y a convertir-
se en semilla del delito. Sin embargo,
aun existe una cifra no determinada
de esta poblacién que trabaja en em-
pleos informales, sin un contrato ni
sistema previsor o de salud, pese a que
muchos laboran mas de ocho horas

diarias.

Con base en este panorama,
en Chile existen adultos y organizacio-~
nes comprometidas con los derechos
de la ninez y dispuestos a representar-
los, como ocurrid en 1995 cuando
varios menores que trabajaban como
empaquetadores en un supermercado

fueron acusados injustamente de robo.

A raiz de ello, la Direccion del
Trabajo exigid a los supermercados
contratar a todos los menores de 18
afos que trabajen para ellos. No fue
hasta anos después que se establecid
una nueva normativa: los supermerca-
dos podran contratar a menores em-
pleados pero especificando que el vin-~
culo de subordinacion o dependencia
que da pie a la escritura de un contra-
to de trabajo debera constatarse caso a

caso.

El ejemplo anterior demuestra
que la relacion entre legislacion y trabajo
infantil no ha sido facil en Chile. Las auto-
ridades del sector coinciden en que erra-
dicar definitivamente el trabajo infantil
por ley en el pais es una labor tan dificil
como la que recae sobre los hombros de
ninas, ninos y adolescentes cuyas familias
dependen de su trabajo. Y esto porque el
problema pasa por remediar la situacion
socioeconomica de un demasiado amplio
sector de chilenos.

Por ultimo, uno de los graves
problemas que no se ha resuelto en Chile
y que esta siendo retomado por distintas
investigaciones, es el de los nifios, nifias y
adolescentes desaparecidos. A finales de
los noventa, las cifras iban en aumento y
los motivos de su desapariciéon son parte
de la misma hipotesis que se maneja: trafi-
co o secuestro de nifos, ninas y adoles-
centes con motivos comerciales, venta pa-~
ra la explotacion sexual; venta para adop-
cion; venta para esclavitud; turismo
sexual; trafico de drganos; aun cuando en
Chile no se tiene antecedentes de que
existan bandas organizadas para el trafico
de organos. Pero como es una constante
en otros paises, se estan abriendo los ar-
chivos en Investigaciones 44.

e  URUGUAY 45
DATOS GENERALES

Uruguay es uno de los paises mas
pequenos de América del Sur y limita al
norte y nordeste con Brasil, al sureste con
el Océano Atlantico, al sur con el Rio de la
Plata y al oeste con Argentina.

Uruguay tiene una poblacion de
3.337.062 habitantes
176.215 km2 (con una densidad de po-

distribuidos en

blacién aproximada de 19 personas por

kilometro cuadrado), que totaliza la
superficie de su territorio.

El mayor recurso natural de
Uruguay es la fertilidad de su tierra.
Mas del 7.5% del territorio es utiliza-~
do para actividades agricolas y cria de
ganado. El pais es lider mundial en la
produccion de ganado y lana. Otros
productos importantes son: arroz, ma-
iz, sorgo y trigo. El sector industrial
esta muy ligado a la agricultura, ya
que las industrias principales son: cal-
zado, carne procesada, lana y pieles,
pesca, y ropa de cuero. Las mayores
exportaciones consisten en: carne, ce~
reales, lana, pieles, y productos texti-
les. Las actividades bancarias y el tu-
rismo son especialmente importantes

en la economia de Uruguay.

RASGOS SOCIODEMOGRAFICOS:

La poblacion esta distribuida
de la siguiente manera: el 91% vive en
zonas urbanas y el 9% en dreas rura-
les con una tasa de empleo en las mu-
jeres, al ano 1999, del 30.5%.

El indice de pobreza es de
9.4% al ano 1999 y los grupos de po-
blacion marginal y estratos mds bajos
constituyen un porcentaje de 33.6%
en la capital y en el interior urbano es
de 46.4%.

La esperanza de vida al nacer
es de un promedio de 76.1 afos, don-~
de los hombres alcanzan una media
de 73 afos y las mujeres de 79.5 afios.

La tasa de mortalidad infantil
llega a 14 muertes por cada mil naci~
mientos. El indice de alfabetizacion es
de un promedio de 97.8% donde las

mujeres superan con un 98.2% a los
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hombres que presentan una tasa de
97.4%.

La poblacién comprende los
siguientes grupos étnicos: los que pro-
ceden de europeos ascienden a 88%,
los mestizos 8% y los negros o descen~
dientes de africanos 4%.

Uruguay se diferencié de la
mayoria de los paises de América Lati-
na por el grado ligeramente superior
de desarrollo social, pero en el ultimo

lustro se destacd del resto de paises

porque junto con Argentina fue el pais Y

donde los indices de pobreza crecieron
con mayor celeridad y en donde se
han registrado serios deterioros en las
condiciones de vida 46.

Pese a lo alarmante de esta
situacion, otros estudios senalan que
en el caso de Uruguay, los indices de
pobreza e indigencia son bastante mas
elevados de lo que parece y por lo tan-~
to, muchas personas actualmente estan
padeciendo de hambre, tal y como lo
demostro el demdgrafo Juan José Calvo
en su estudio: “Las Necesidades Basicas
insatisfechas en Uruguay”, del ano
1996 (47). En ¢l destaca que cerca del
40% de los uruguayos estaban en si~
tuacion de pobreza y que la precaria
situacion de la poblacion infantil hipo-
teca sus capacidades futuras, en tanto
el deterioro de sus condiciones de vida
inhibe el normal desarrollo de sus ca-
pacidades sicofisicas, aumentando la

desigualdad de oportunidades.

SITUACION DE LA NINEZ Y LA ADO-
LESCENCIA 48:

Con base en los datos anterio-
res, de cada dos ninos y ninas que na-

cen en Uruguay, uno llega a un hogar

pobre. La estadistica revela una ten-
dencia mas alarmante aun: en el
préximo lustro seis de cada diez ninos
y ninas naceran en hogares con caren-
cias criticas. Y otros datos indican que
el 50% de los ninos, ninas y adolescen~
tes vive por debajo de la linea de po-
breza donde la crisis econdmica ha
tenido un duro impacto en los meno-
res uruguayos, y ha llevado a un au-
mento dramatico en el numero de ni-~
nos, ninas y adolescentes y adolescen-

tes en situacion de calle. nto
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las maderas tropicales representan
igualmente ingresos considerables para

el pais.

La industria es poco activa, ya
que los débiles recursos naturales y el
mercado restringido limitan el desarro-~
llo industrial a las actividades de trans-
formacioén de alimentos, al sector quimi-
co y a la refineria de petrodleo. Sin em-~
bargo, en los ultimos afios se ha llevado
a cabo un proceso de industrializacion
importante, pero no suficiente, y el pais
cuenta con varias industrias azucareras
y de cemento dotadas de maquinaria
moderna. El principal proveedor y com-
prador de Panama es Estados Unidos,
aunque existe un importante comercio
también con México, Japon, Costa Rica y

Alemania.

Panama exporta principalmen-
te platanos, café y azucar, e importa
productos minerales, equipamiento eléc~
trico, productos quimicos, equipamien-~

tos de transporte y alimentos.

La tasa del empleo femenino a
1999, rondaba el 27.4% y el pais tiene
un indice de pobreza del 30.2% al aiio
1999.

La participacion laboral de nifios y nifias ha sido impor-
tante desde la época de la coquinsta

En Panamd, donde se ubica una
de las mas importantes vias de comuni-~
cacion mundial, el canal interocednico,
hay, no obstante, una red de comunica-

ciones muy pobre y poco desarrollada.
RASGOS SOCIODEMOGRAFICOS:

La poblacién panamenia es emi-
nentemente rural y estd muy irregular-
mente distribuida. Existen algunas zonas
muy pobladas en el litoral pacifico, en
tanto que las regiones orientales estan

casi deshabitadas.

Actualmente, la mayoria de la
poblacién estd constituida por mestizos
que conviven con una minoria de negros,
blancos, emigrados chinos, japoneses,
arabes ¢ indios americanos. Los grupos
indigenas que aun perviven en Panama
son los Chocos, que habitan al este de
Panama; los Guayimi, asentados en el
oeste; y los Kuna, numéricamente menos
importantes que los Guayimi, que se
asientan en el archipiélago de San Blas.
Esto demuestra que Panama es un pais
multiétnico cuyas etnias representan el
8.3% de la poblacioén total del pais y su-
man aproximadamente, 215.000 perso-

nas.

La lengua oficial es el espanol y
la religién mayoritaria es el catolicismo,
aunque existen minorias musulmanas y

protestantes.

El indice de analfabetismo en

Panama es de 8.1% al anno 2000.

En la actualidad importantes
segmentos de la poblacion se encuentran
viviendo en condiciones de pobreza e
indigencia, que se agrava en las zonas

rurales, como consecuencia de los niveles

precarios de ingresos. Los indigenas
son los mds afectados. En 18 de los 68
distritos se concentra el 75% de la po-
blacion en pobreza critica. Ademas, en
15 de ellos vive casi el 75% del total

de la poblacion indigena.

SITUACION DE LA NINEZ Y DE LA
ADOLESCENCIA:

La participacion de la nifiez
en actividades productivas y de servi-
cios se ha convertido en una fuerza
laboral importante desde la época de
la conquista. Sin embargo llama la
atencion que la poblacion de nifias,
ninos y adolescentes indigenas se en-
cuentran participando en el mercado
laboral mas que los no indigenas.

Considerando que los pueblos
indigenas de Panama tienden a vivir
en condiciones de pobreza extrema, la
situacién de las ninas, ninos y adoles-
centes indigenas indica una mayor
insercion laboral superior que la no-
indigena. Proporcionalmente, la po-
blacion indigena infantil y adolescen-
te, participa mas que los no indigenas
en el trabajo; es decir por cada nifa,
nino y adolescente trabajando, se en-

cuentra laborando 3 indigenas.

Con base en lo anterior, es

importante resaltar lo siguiente:

e 5 de cada 100 miembros
de la fuerza laboral son
ninas, ninos o adolescen-~
tes entre 10y 17 anos.

e 48000 ninas, ninos y
adolescentes con edades
entre 10 y 17 anos des-
arrollan actividades de

generacion de ingreso.
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De éstos 13.000 son me-
nores de 15 anos de
edad.

De cada 4 trabajadores
infanto juveniles son ni-
os, ninas y adolescentes.
68 de cada 100 trabaja-~
dores infanto juveniles
residen en areas rurales.
2 de cada 3 ninas que
trabajan son empleadas
domésticas.

5.000 ninas, ninos y
adolescentes tienen en la
calle su sitio habitual de
trabajo.

46 de cada 100 adoles-
centes de 15 a 17 anos
que trabajan tienen jor-
nadas de mas de 32
horas semanales.

80 de cada 100 ninas,
ninos y adolescentes de
10 a 14 anos que traba-
jan perciben un ingreso
inferior al costo de la
canasta basica de ali-
mentos.

Un dolar de cada 100
que ingresa a los hogares
panamenos proviene de
la ninez y adolescencia
trabajadora y 5 dolares
de cada 100.00 que in-
gresa a los hogares indi-
gentes es generado por la
nifez y adolescencia que
trabaja.

80 de cada 100 ninas,

ninos y adolescentes de

10 a 14 anos que trabajan
abandonan la escuela.

e 2 de cada 3 nifas, ninos y
adolescentes menores de 15
anos, viven en situacion de
pobreza.

e 71 de cada 100 ninas, ni-
nos y adolescentes Kunas
Yala estdn desnutridos.

e 1 de cada 3 ninas, ninos y

adolescentes no terminan

71 de cada 100 nifos, nifias y adolescentes Kunas Yala
estan desnutridos

los estudios primarios.

e 20 de cada 100 ninas, ni-
nos y adolescentes nacen,
anualmente, de madres
adolescentes de las cuales,
cerca de un 90% son ma-
dres solteras y la mayoria
hijas de familias pobres.

® Anualmente, solo en el area
metropolitana 3.200 nifias,
ninos y adolescentes de ba-
jos ingresos desertan los
estudios sin completar el
ano escolar.

e  20.000 nifas, nifios y ado-
lescentes entre 6 y 11 anos
no estan dentro del sistema

escolar.
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e EL SALVADOR 50
DATOS GENERALES:

El Salvador estd en Centroamé-
rica. Limita con Honduras al nordeste,
con Guatemala al noroeste y con el
océano Pacifico al sur. Su capital es San

Salvador.

Este es el menor y mas densa-
mente poblado pais centroamericano y
el unico que no tiene salida al mar Cari-~
be. Al ano 2000 su poblacion era de
6.276.037 habitantes; su territorio estd
situado entre la estrecha llanura costera
del Pacifico y las mesetas volcanicas que

marcan la frontera con Honduras.

Ademas de la capital, que esta
situada proxima a la costa del Pacifico,
existen otras ciudades importantes que,
sin embargo, no superan los 150.000
habitantes (Santa Ana, Mejicanos, San

Miguel).

La agricultura ocupa el 27 %
de la superficie del pais, los cultivos fo-
restales el 7.9 %, los prados y pastos el
29 % y los bosques el 5 %; el resto del
territorio estd sin cultivar o es impro-~
ductivo. La propiedad de la tierra esta
muy concentrada, lo que ha sido apro-
vechado por sus duetios para establecer
un sistema de explotacion de los traba-~
jadores que fue tutelado por los sucesi-
vos regimenes militares que tuvo el pais;
el 4 % de los propietarios controla el 70
% de las plantaciones. En consecuencia,
también las exportaciones de los pro-~
ductos agricolas estdn concentradas en

manos de unas pocas familias.
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Poco mads de la mitad de la po-
blacion activa de El Salvador se ocupa
en la agricultura; pero en el conjunto de
las tareas agricolas, la tercera parte de
los empleados trabajan provisionalmen-
te. En algunas plantaciones, el numero
de trabajadores temporales ha llegado al
90%. Aunque el suelo salvadorefio es
muy montanoso, es ideal para el cultivo
del café, principal producto de exporta-~
cién del pais (45.3 % del total) y el mas
rentable. A éste, le siguen en importan-
cia el maiz y la cana de azucar y desta-
can también los cultivos de algododn,
arroz, cacao, cacahuetes, bananas, coco,
tabaco y judias. Aunque con menor peso
en la economia nacional, se cultivan pa-~
ra el consumo interno sésamo, soja, pa-

pa, mandioca, sorgo, citricos y olivos.

Los bosques contienen maderas
muy apreciadas, como las de cedro, palo
de rosa o caoba; sin embargo, El Salva-
dor es uno de los paises americanos que
mas utiliza la madera como combusti-
ble, lo que ha significado importantes
pérdidas de este recurso. El principal
producto que proporcionan los bosques
salvadorenos es el balsamo de Peru, una
sustancia empleada en la industria far-
macéutica por sus efectos expectorante y
cicatrizante. La ganaderia es fundamen-
talmente bovina y porcina; hay también
caballos, mulos, asnos, caprinos y ovi~
nos, estos ultimos muy escasos. La pesca
ocupa un destacado lugar dentro de la

economia.

RASGOS SOCIODEMOGRAFICOS:

La poblacion salvadorena es
particularmente mestiza, procedente de

la mezcla entre indigenas y colonizado-

El deterioro en la calidad de vida ha incrementado la
delincuencia juvenil tipo maras

res, pero tambpién habitan negros que

llegaron como esclavos a la region.

Actualmente El Salvador presen-
ta un indice de pobreza de 49.8%
(1999). Las madres adolescentes van en
aumento, lo que al ano de 1985 el por-
centaje rondaba el 26.6%.

Aunque la mortalidad infantil
ha disminuido en los ultimos 10 afos, a
pesar de la guerra, la poblacién salvado-
rena es esencialmente joven, ya que mas
de la mitad no alcanza los 20 afios de
edad.

El Salvador conserva una gran
variedad de elementos culturales propios
de sus primeros pobladores, los amerin-~
dios; sin embargo el espanol es la lengua
nacional, pero parte de la poblacién in-

digena habla sus propias lenguas.

SITUACION DE LA NINEZ Y LA ADOLES-
CENCIA:

Los muchos afnos de guerra civil
en el pais, a la par de calamidades natu-
rales, adversas condiciones econdémicas
internacionales y un marco politico alta-
mente inestable, han golpeado duramen-
te a los ninos, ninas, adolescentes y a las

mujeres solas. Ello fue un factor determi-

nante en la desintegracion del nucleo
familiar, de la ninez abandonada, des-
aparecida y huérfana y en la propul-

sién del trabajo infantil.

Hasta 1995, 724.271 ninas,
ninos, nifias y adolescentes trabaja-
ban, tanto en el sector rural (donde
prevalia el 75% de ellos) y en las zo-
nas urbanas (25%). Los varones supe-~
raban en un 81% a las mujeres y el
monto promedio que percibian en sa-
larios era mucho menor que los que
recibian aquellos adultos alfabetos y

con 7 a 9 anos de estudio.

De hecho se deduce que el
impacto que tienen los ingresos de la
ninez en sus hogares, a menudo les
significa pasar de una situacion de
pobreza relativa a una de indigencia,
porque lo que devengan no mejoran el

nivel de pobreza de sus familias.

El deterioro en el nivel de vi-
da de las familias no solo lanzo a la
poblacion menor de edad al mercado
laboral, donde se han convertido en
una poblacion econdomicamente acti-
va, y esto se reflejo, por ejemplo, en la
tasa de crecimiento acumulada del
76% para la PEA infantil en 1985-
1990, sino que incrementd la delin-

cuencia juvenil tipo maras.

El Gobierno de El Salvador
ha empezado una batalla legal contra
las maras o pandillas juveniles, que
desde varios frentes organizacionales,
como la iglesia catolica (a través de
miembros de la comunidad salesiana),
han abierto un amplio debate en el

pais, creando programas de rehabili~
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tacién para pandilleros debido a que
el fendmeno es complejo y se ha con-~
solidado a escala internacional. Esta
situacion, segun dice, evidencia un
sistema social de exclusion, con evi-
dentes faltas de oportunidades para el
desarrollo de la juventud, y para com-~
batirlas es necesaria una estrategia
integral. En cuanto a numeros, afir-
man que podrian tener hasta unos
65.000 miembros, distribuidos en va-
rios paises, y en lo que respecta a sus
actividades, estos jovenes estdn meti-
dos en el trafico de drogas. Asi que
varios paises se han unido para luchar
contra las pandillas porque no es un
problema solamente de El Salvador. En
Guatemala y Honduras también se
han desplazado y son paises donde se
estan aplicando severas penas para los

pandilleros juveniles.

El gobierno actual esta im-
pulsando un plan llamado Plan Mano
Dura para desarticular y encarcelar a
los pandilleros, que ha tenido inci-~
dencia positiva en la reduccion de

hechos de violencia.

Segun la Comision Antidro-
gas de El Salvador, la alta criminali-
dad que enfrenta el pais hace necesa-
ria una accion punitiva y lo senala
como una de las principales causas de
la complejidad del problema la inmi-~
gracion, especialmente hacia Estados
Unidos, asi como la deportacion de
jovenes delincuentes desde Estados
Unidos hacia esta nacién centroame-

ricana.

Estas manifestaciones coinci-

den en que el regreso de estos jovenes

fortalece los lazos de las maras ya exis-
tentes en el pais e internacionaliza el
fendémeno. La Comision Antidrogas sal-
vadorena cuenta con datos de la existen-~
cia de la mara Salvatrucha en 15 Estados
norteamericanos, con facciones en Ca-

nada, México, Honduras y Colombia.

e CUBA

DATOS GENERALES

Cuba es un pais insular cercano
al tropico de Cancer, en el mar de las
Antillas. Sus costas estan banadas por el
océano Atlantico al nordeste, el mar Ca-
ribe al sur y el golfo de México al oeste.
Se encuentra separado de Estados Unidos
al norte, por el estrecho de Florida; de
México al suroeste por el canal de Yuca-
tdn, y de Haiti al este por el paso de los

Vientos. La capital es La Habana.

La economia cubana ha estado
tradicionalmente ligada al cultivo de la
cafia de azucar. Sin embargo, desde que
en 1959 triunfé la revolucion, la pro-
duccidén se ha diversificado notablemen-~
te con el fin de abastecer a la poblacién
y paliar los efectos del bloqueo econdmi-

co impuesto por Estados Unidos.

Con el establecimiento del régi-
men socialista, la estructura econdmica
conocidé una profunda transformacion;
se inicié una reforma agraria y se senta-
ron las bases necesarias para liberar a
Cuba del subdesarrollo al que la habian
abocado el monopolio comercial esta-
dounidense y su alianza con la oligar-~
quia nacional desde 1898. Hasta 1959,
las empresas norteamericanas controla~
ban el 90% de la banca, la electricidad,

el gas, los teléfonos, los transportes, la

industria del tabaco y mas de 1 milléon
de hectareas de cultivo de cana de azu-~
car. Aunque la renta anual por habitan-~
te superaba los 300 dolares, solo un
10% de los ingresos recaia sobre el 44%
de la poblacion. Ello explica que, junto
a la reforma agraria, el Gobierno revo-
lucionario llevase a cabo un programa
de nacionalizacion de empresas, tanto
norteamericanas como cubanas. Estados
Unidos respondié con el bloqueo co-
mercial de la isla, al que se sumaron, en
la década de los sesenta, la mayor parte

de paises occidentales.

A partir de 1963, Cuba se su-~
mid en una grave crisis econdmica que
convirtid nuevamente a la produccién
azucarera en actividad prioritaria. Se
promulgd la segunda Ley de Reforma
Agraria y se expropiaron cerca de 10
000 fincas mayores de 67 hectdreas,
con lo cual se alcanzé el 70% de super-~
ficie agropecuaria colectivizada. La ex-
plotacion, por medio de granjas estata-
les, dependia del Instituto Nacional de
Reforma Agraria, cuyos objetivos eran:
incrementar el drea cultivada, diversifi-
car los cultivos, mejorar la ganaderia y

extender la mecanizacién y el regadio.
RASGOS SOCIODEMOGRAFICOS:

La poblacion cubana sufrid
grandes transformaciones tras la eman-
cipacién de los esclavos (1880) y des-~
pués de alcanzar la independencia en
1898. El gran aumento del flujo inmi-
gratorio (250.000 antillanos, un millon
de espafioles) hizo que la poblacion de
Cuba, que en 1900 se estimaba en un
millén y medio de habitantes, se doblara

en tan sdlo 20 anos. Al mismo tiempo,
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ello provocd importantes variaciones en
la composicion étnica de la poblacion.
En 1959, ésta se habia vuelto a duplicar,
alcanzando los 6 millones de habitantes.
alrededor de

Tras la revolucidn,

300.000 cubanos dejaron el pais.

En los ultimos decenios se ha
moderado notablemente el crecimiento
demografico, de forma que, en la actua-~
lidad, tiene un régimen casi natural. La
tasa de natalidad ronda el 15% y la de
mortalidad el 5% lo que la convierte en
una de las mas bajas del mundo. Ello se
debe, principalmente, a la constante dis-~
minucién de la mortalidad infantil, que
ha pasado de un 35% en la vispera del
triunfo revolucionario al 18.5% actual.
Hoy dia habitan en la isla 11.199.132
de habitantes.

Asimismo, la esperanza de vida
al nacer, que se halla en torno a los 75
afnos, figura entre las mas elevadas del
continente americano. Predomina la po-~
blacién urbana (70%) frente a la rural,
que se concentra principalmente en los

extremos de la isla.

El indice de analfabetismo es de 3.3% al
ano 2000.

SITUACION DE LA NINEZ Y LA ADO-
LESCENCIA 51

Cuba muestra una problematica con el
trabajo que realizan ninos, nifas y ado-~
lescentes pinarenos (residentes en Pinar
del Rio) que tienen ya una vasta expe-
riencia en la busqueda de metales para
intercambiarlos por alimentos, bebidas
gaseosas y otros productos que cubre

otras necesidades del hogar.

Los jovenes que han encontrado
en la busqueda y venta de materias pri-
mas una atenuante de sus muchos pro-
blemas econdmicos logicamente se alejan
cada vez mas de los estudios, el deporte o
el disfrute de esa irrepetible experiencia
que constituye la alegria de ser un joven
estudiante. Para los demads, son simple-~
mente los "recogedores", que husmean
por dondequiera en busca de metales, a

riesgo de heridas u otros accidentes.

Cada vez son mas elevados los
equivalentes de trueque. Por un kilogra-~
mo de cobre o aluminio se entrega una
lata de refresco de soda, y si el interés es
una goma de bicicleta, es necesario que

la pesa alcance los 20 kilogramos.

Ya los recogedores no van a los
basureros. Alli no llega nada de valor.
Buscan nuevas fuentes de materia prima,
ya sean antiguos talleres donde se puede
obtener el preciado cobre o aluminio o
en los bares y cafeterias que venden en
dolares, donde hay que disputarse casi

con violencia la lata reciclable.

Es frecuente ver por las calles o
en apartados parajes de la geografia pi-
narefia a ninos, ninas y adolescentes, aun
vistiendo el uniforme escolar, cargando

piezas o parte de estructuras metalicas.

Aunque no se den cuenta, los
miles de ninos, ninas y adolescentes pi-
narenos que hoy se ven en Cuba confor-~
man uno de los sectores sociales mas vul-
nerables e invisibles a causa de la pobre-

za que viven miles de cubanos.

Lo anterior, al igual que el tra-
bajo contra el comercio sexual infantil

ha marchado muy lentamente, por cuan-

to son situaciones que dificilmente

sale a la luz publica.

Diversos estudiosos del tema
apuntan sobre el trafico de Personas
en el ambito mundial, en el que por
primera vez aparecen Venezuela y
Cuba en el mapa del trafico sexual en
el continente. Las cubanas forman
parte del contingente de mujeres y
ninos, ninas y adolescentes latinoame-
ricanas llevadas a Venezuela con pro-
positos de trabajo sexual. Venezuela es
un pais de destino, trdnsito y fuente
para el trafico de esta poblacion para
la explotacion sexual. Las mujeres y
ninas son traficadas a Venezuela des-~
de Colombia, Brasil, Republica Domi~

nicana, Ecuador, Peru y Cuba.

Segun diferentes informes
manifiestan que a pesar de que el co-
digo penal cubano establece como ile-
gal promover u organizar movimien-
tos de personas dentro o fuera del pais
para la prostitucion, no se ha sabido
que se haya aplicado la ley contra tra-
ficantes que hacen posible el funcio-
namiento de instalaciones publicas
controladas para la explotacion de

menores.

Finalmente, decenas de miles
de ninos, ninas y adolescentes han
tenido que participar en las aventuras
bélicas en otros paises. Pero, ademas,
Cuba es quizas el unico pais del mun-
do donde existe todo un ejéreito labo-~
ral perfectamente estructurado: el
Ejército Juvenil del Trabajo, cuyos
miembros reciben un salario casi sim-
bolico mds que real y al que designan

las peores labores de construccién mi-~
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litar y civil, de la agricultura, realiza-
das en condiciones casi infrahumanas,

por dos afios, lo que antes era por tres.

e COSTARICA
DATOS GENERALES:
Costa Rica, con 4.023.466
habitantes al afio 2000, se ubica en el
Continente Americano [
entre Nicaragua y Pa- g
namd. Limita con Ni- e
caragua, Panama y cl B9
Pacifico y el mar de ‘
las Antillas. :
Produce una

variedad de especies 8

naturales, donde e

café y banano consti-

. 32% de los costarricenses tienen menos de 18 afos y
tuyen uno de sus prin- un 40% de ellos han abandonado el sistema escolar.

cipales productos de
exportacion. Actualmente otros pro-
ductos no tradicionales agricolas estan
abriéndose mercado en el exterior por
lo que su economia se ha diversificado.

La division administrativa estd
compuesta por siete provincias: San
José, Heredia, Alajuela, Cartago, Gua-
nacaste, Puntarenas y Limon; éstos ul-
timos puertos; Limoén es centro princi~
pal de la actividad portuaria del pais.
Existen 81 cantones divididos en nue-
ve regiones, para efectos de planifica-~
cion.

La capital y ciudad principal

es San José.

RASGOS SOCIODEMOGRAFICOS 52:
Costa Rica posee una pobla-
cion muy heterogénea, marcada, en
los ultimos afnos, por una constante y
alta inmigracion nicaragiiense (tasa a

1996 era de 51%), otras naciones en

menor grado, presentan un indice to-
tal de 66%.

Los grupos étnicos que la

componen son blancos, negros, indi-
genas y orientales (chinos), sin que a
la fecha se tengan datos exactos de los
porcentajes correspondientes por el
mestizaje, que le
B impregnado al pais
& rasgos  diferencia-
t i dos  comparados
# con anos atras.
§ La tasa de creci-
miento de la pobla-
_ cidn en el afio 1996
fue de 2%. Existe un
:promedio nacional
de 4.5 miembros
por vivienda. La
tasa global de fecundidad por 1000
nacimientos es de 88,5%.

Segun el Informe Mundial
sobre el Desarrollo Humano del 2003
(53), Costa Rica ocupa el cuarto lugar
entre 92 paises en
desarrollo, debido al
acceso con que cuen-
ta la poblacién a edu-
cacion, agua potable,

nutricion y salud. Asi

se observa que la tasa
de analfabetismo es de 4.4% al ano
2000, esto por cuanto la educacion es
gratuita y obligatoria, elevando las ta-
sas de escolaridad, y porque el Estado
ha invertido durante muchos anos en
las areas de salud y educacion. Tam-
bién porque al carecer de ejército y de
regimenes militares, sus recursos se
han destinado al desarrollo de politicas

sociales.

Un 32% de la poblacion de
Costa Rica es menor de 18

anos.

Sin embargo, la de desercion a
1995 era de 5% y hoy dia representa
un porcentaje cercano al 10%, la més
clevada de décadas recientes.

La tasa de empleo femenino es
de 27.9% al ano 2000.

La tasa de pobreza es de
20.3% a 1999. La tasa de familias en
pobreza extrema se redujo de un 6.9%
a un 5.7%, lo que significa uno de los
porcentajes mas bajos de los ultimos
anos.

De acuerdo a la distribucién
por edad y la composiciéon por sexo, la
mayor proporcion de poblacion co-
rresponde al grupo de edad de 0-4
anos (11.7%), y la menor al grupo de
75 afos y mas, con el 1.6 %. El mayor
porcentaje de poblacion corresponde
al sexo masculino con el 50.5 % y el
femenino con un 49.5%.

La esperanza de vida al nacer en 1998
fue 76.1, 73.6 en hombres y 78.7 en

las mujeres.

El acceso universal a
la salud se efectua a
través de una oferta
de servicios que tiene
como proposito la sa-
tisfaccion de las nece-~
sidades bdésicas a car-~
2o de la Caja Costarricense de Seguro
Social. Esto se hace realidad con el es-
tablecimiento de los Equipos Basicos
de Atencidén Integral de Salud (EBAIS),
que suman para el mes de febrero del
2000, unos 616 EBAIS distribuidos en
79 areas de Salud, logrando una co-
bertura a casi la totalidad de los habi-
tantes, dando prioridad a las poblacio-~

nes rurales, muchas de las cuales no
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contaban con estos servicios y en segun-
do lugar, las comunidades urbano mar-

ginales.

SITUACION DE LA NINEZ Y LA ADO-
LESCENCIA:

Costa Rica ha alcanzado la mayoria de
las metas generales de la Cumbre Mun-
dial en favor de la Infancia, especial~
mente en las esferas basicas de la salud
y educacion. También ha conseguido
establecer un marco juridico armoniza-
do con la Convencion sobre los Dere-~
chos del Nifio y otras normas interna-
cionales. Sus objetivos del desarrollo
coinciden con los compromisos estable-
cidos en los Objetivos para el Milenio
(54), sin embargo, en el plano socioeco-
noémico se observan una serie de defi-
ciencias que muestran algunas desave-
nencias que no ligan con los mismos.

Obsérvese la siguiente informacion:

\% Un 30% de los costarricenses

pobres son nifios, ninas y jovenes.

v Se ha registrado un aumento
en las desigualdades sociales y territo-
riales que afectan, primordialmente, a

menores y a mujeres.

\4 Junto a lo anterior, han surgido
nuevas desigualdades; problemas como
la explotacién sexual comercial de los
menores de edad, el abuso sexual y el
trabajo infantil son cada vez mas persis-

tentes.

\4 Cada ano aumenta la desercion

estudiantil y el inacceso a la educacion.

\4 20% de las personas que mue-
ren por suicidio, son menores de 17

anos.

\4 Son mayores los porcentajes de
inasistencia, desercion escolar entre los
pobres que los no pobres. Igualmente
un 40% de adolescentes entre 16 y 18
afnos en situacioén de pobreza asisten al
colegio o escuela contra un 54% de la

poblacién no pobre.

Estos hechos no estan divorciados de la
pobreza galopante que réapidamente ha
empobrecido a la clase media y ha abier-
to mas las brechas sociales entre ricos y

pobres.

Las estadisticas regionales de la UNICEF
de 1999 hicieron un analisis comparati-
vo por paises del efecto de la pobreza en
los ninos, ninas y adolescentes. Indicaban
que en Uruguay, Costa Rica y Cuba la
pobreza no superaba el 20% de la pobla-
cion infantil, mientras que en el otro ex-
tremo de la region porcentajes superiores
al 80% afecta a menores pobres en las

ciudades y en el campo.

Pese a que Costa Rica continua mante-~
niendo porcentajes de pobreza mas bajos
que otros paises de la region 55 y que
durante anos ha invertido en salud y
educacion, el incremento de la ninez y
adolescencia en riesgo, contintian en au-

mento.

En Costa Rica al ano 2001 se alcanzaron
tasas netas de alfabetizacion de un 92.6%
en el ambito de la educacion primaria,
pero siguen existiendo graves problemas
una vez que los ninos ingresan a la edu~
cacion media: repeticion de grados y
abandono escolar es la ténica constante

en los estratos mds pobres.

Un 32% de la poblacién costa-

rricense tiene menos de 18 anos y al-
rededor de un 40% de ellos han aban-
donado el sistema escolar. Pese a que
se ha incrementado la flexibilidad en
las politicas sociales, la reforma insti-
tucional ha avanzado muy lentamente
en la esfera de la politica infantil y

adolescente.

Asi se observa que tres de cada 10
ninos y ninas abandonan la escuela
antes de terminar la educacion gene-~
ral basica y ocho de ellos no terminan
sus estudios secundarios dentro de los
anos asignados para ello; aunque la
educacion preescolar ha influido de
forma positiva en la calidad de vida de
los ninos, nifias y adolescentes. La tasa
de matriculaciéon para la educacién
preescolar aumentd del 61.7%, en
1990, al 81.3% en 2000.

Un 32% de la poblacion de
Costa Rica es menor de 18 anos (56).
En el ano 2000, la tasa de natalidad
ascendid a 20.69 nacimientos por ca-
da 1.000 habitantes; mientras que la
tasa de mortalidad infantil fue de
10.21 muertes por cada 1.000 naci-
mientos vivos: un gran avance en la
calidad de vida para los infantes. Solo
un 7% de los bebés costarricenses na-
cen con un peso por debajo de lo nor-
mal. La tasa de fertilidad es de aproxi-
madamente 2.52 ninos, nifas y ado-
lescentes por mujer, que es también

una de las mas bajas de la region.

En lo que se refiere a sanidad,
el Gobierno de Costa Rica ha aumen~
tado las vacunaciones para prevenir la

meningitis y ha eliminado los requisi-~
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tos para la consulta
médica prenatal. No
obstante, la tasa de
vacunacion ha baja-~

do ligeramente.

Sin embar-~

go frente a este pano-

rama, Costa Rica enfrenta otros pro-
blemas sensibles en su historia: la ex-
plotacion comercial infantil, trabajo
infantil, abuso de menores y suicido
en lo adolescentes.

En los ultimos dos afios, Costa
Rica ha estado bajo observacion inter-
nacional debido a reiterados informes
acerca de la explotacion sexual co-
mercial de menores en el pais; ade-
mas, al igual que otros paises centroa-~
mericanos, ha sido identificado por
diversas instituciones humanitarias a
favor de los nifios, ninas y adolescen-~
tes, como el pais que sirve de puente
al turismo sexual entre Nicaragua y
otros paises de la region.

Se estima que en Costa Rica
147.000 ninos, nifas y adolescentes
se ven obligados a trabajar. Un 39%
de ellos trabaja, por término medio,
57 horas a la semana, ganando entre
un 11.6% y un 21% del salario mini-~
mo legal. También se calcula que el
52% de los nifios, ninas y adolescentes
trabajadores abandona la escuela, a
pesar de que la ensefianza bdsica es
gratuita y obligatoria.

Otro tema que estd afectando
a los ninos, ninas y adolescentes es el
abuso hacia ellos; cometido, en la ma-
yoria de los casos, por los padres en el
hogar familiar. Hasta el ano 2003, el

Patronato Nacional de la Infancia

3 de cada 10 nihos y

ninas abandonan la

(PAND), la institucion a
cargo de la proteccién de
menores en Costa Rica,

recibid6 un total de

escuela antes de

23.047 informes sobre

terminar sus estudios

abuso de menores: un
26% mas que en 1999. Fl
abuso de menores ha alcanzado tales
dimensiones que algunos médicos, psi~
cologos y trabajadores sociales lo consi~
deran como una enfermedad de la socie-~
dad. Como reaccién a esta situacion, va-
rias organizaciones de proteccién a la
infancia han lanzado una campana en
contra del abuso de menores.

En vista de estos desafios, los
ultimos gobiernos han anunciado que
invertiran millones de dolares estadou-
nidenses en programas y planes para la

proteccion de menores.

En el afio 2003 el Patronato Nacional de la Infancia
recibid 23. 047 denuncias sobre abuso de menores.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Los desafios de 1a Iglesia

Los re-
sultados del dia-
gnostico  mues-~
tran la cruda
realidad que vi-
ven millones de
menores de edad
en el mundo. No
es el primer es-

tudio que lo evi-

ia: . LaIglesia de Cristo estimula una transformacion posi~
dencia; centena- Lallesiade Cristo estimul formacion posi

tiva en las sociedaddes
res se han dise-

nado en distintos puntos del orbe pa-
ra llamar la atencién y sensibilizar a
los responsables de la nifiez y a todos
los organismos nacionales e interna-~
cionales que desarrollan politicas
sociales. Y el porcentaje de nifnos,
ninas y adolescentes en riesgo sigue
en aumento.

A la par de los grandes
avances cientificos y tecnologicos, los
gobiernos y entidades privadas de los
paises de la region no han podido
eliminar, efectivamente, los proble-
mas que atacan a la ninez y a la ado-
lescencia. Ciertamente las contradic-~
ciones no solo surgen por falta de
equidad; el fendmeno de la nifiez en
riesgo va mas alld de crear y aplicar
una politica o programa de desarro-
llo; tiene que ver también con el im-
pacto del mensaje evangelizador.

El crecimiento de la Iglesia

cristiana evangélica en América Lati-

na no se da casualmen-
te. Por un lado, es pro-
ducto del anuncio de
Jesus que dice que en
todas las naciones se
predicard en su nom-
24:47);

también su incremento

bre (Lucas

se debe a que son mu-
chas las personas que
estan buscando solu-~
ciones y respuestas para mejorar su
calidad de vida, que dia con dia, se
deteriora a tal punto de afectar no solo
su aspecto material, sino
el emocional y el espiri-
tual.

Numerosas
condiciones socioecond-~
micas, tecnoldgicas, po-~
liticas, culturales y hasta
religiosas contribuyen a eso; descom-
ponen paulatinamente las sociedades y
debilitan las opciones con que cuentan
las personas para mejorar su vida inte~
gralmente. Por eso en medio de esta
coyuntura global, el evangelismo cris-
tiano da esperanzas al ser humano pa-
ra que alcance una nueva conciencia,
no solamente para beneficio propio,
sino para que trascienda a sus seme-
jantes.

Estos frutos del evangelismo

cristiano responden a cuidar de la

La Iglesia, a través del poder
de Dios, levanta de la miseria
al pobre (Salmo 107:41)

creacion de Dios y a servirle en guar-
darle la esperanza en Jesucristo, quien
se encarga de proporcionarsela.

Asi que la iglesia, a través del
poder de Dios, levanta de la miseria al
pobre (Salmo 107:41) y exhorta para
que los creyentes no escarnezcan al
necesitado (Salmo 17:5). Por lo tanto
el evangelismo influye en las personas
para edificarlas dandoles una perspec-~
tiva diferente de la vida y estimulando
una transformacion positiva en las so-
ciedades alcanzando a familias, a gru-
pos sociales marginalizados y a perso-~
nas empobrecidas,
con justicia y amor.
Es decir la iglesia,
como mensajera del
evangelio, ministra
a las personas y las
libera, racional-
mente, para que ejerzan sus dones y
capacidades en funcioén de Dios y con
base en el concepto de Jesus.

Como bien lo dice el Senor
Jesus, no se trata de abstraerse del
mundo (Juan: 17:15), sino en compa-
decerse de los que aun no han encon-
trado la vida nueva en Cristo y condo-
lerse de aquellos que carecen de los
recursos para vivir dignamente.

Pero para alcanzar estos prin-
cipios, la iglesia no debe de ver su cre-

cimiento en términos numéricamente
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aislados, sino verlo como la oportuni~
dad de afirmar su compromiso por los
pobres del rebaio (Zacarias 11:7) (57)
levantando su voz para responder
adecuada y oportunamente a las nece-~
sidades apremiantes de todos aquellos
que viven en condiciones de riesgo
para sus vidas.

“Dar respuestas morales y
éticas a las problematicas de la pobla-
cion y proveer una educacion cristia~
na con verdad y esperanza..., le favo-~
recerd a la iglesia recobrar su papel
apologético y profético. Apologético
pues le corresponde pronunciarse ante
todo tipo de teologia y doctrina esca-~
pista y deshumanizante que invisibili~
za el dolor, la miseria, la injusticia so-
cial y la falta de misericordia hacia los
mas débiles y necesitados (Santiago
2:1-8, 5: 1-6) y profético, porque de-
be de denunciar y levantar su voz co-
ntra toda clase de injusticia dentro
fuera de la iglesia”. (58)

En este contexto la informa-
cion que recoge el diagnodstico permite
aportar algunas consideraciones que
la iglesia podria considerar en su mi-~
sion evangelizadora y plantearse cud-
les van a ser los desafios para atender
a la ninez y adolescencia que sufre el
riesgo social.

Algunos de estos desafios son:

La labor evangelizadora de la
iglesia no puede verse separa-
da de la accion social y mu-~
cho menos. Es necesario que
la iglesia evangélica promue-
va servicios en asunto de ni-
fiez en riesgo y sea uno de los

instrumentos que les auxilie a

transformar su entorno

Igualmente que la iglesia revise
su posicion como actores para
que asuman retos y compromisos
con la poblacion menor de edad y
destaque el tema en la comuni-
dad de pastores evangélicos, ya
que no son muy pocos los que
desconocen cémo viven la ninez
en la region.

La iglesia evangélica debe de aco-
ger y considerar como prioridad
numero uno de la accion evange-
lizadora, a la ninez, familia y a la
adolescencia. Ello supone que los
programas dentro y fuera de la
iglesia deben de mostrar esa pre-
ponderancia y no debe de existir
un divorcio entre la realidad so-
cial que viven estos segmentos de
poblacion y la labor evangeliza-
dora.

La iglesia latinoamericana puede
integrarse e involucrarse con to-
dos los actores sociales en la tarea
de sensibilizar sobre el impacto
del riesgo en la nifiez y en las fa-
milias.

La iglesia cristiana evangélica
estda llamada no solo a batallar
contra las distintas expresiones
contemporaneas que atentan co-
ntra los menores, sino a repre-
sentar aquellas opciones que los
favorezcan desde sus propias ne-
cesidades.

Las denominaciones latinoameri-
canas deben de hacer actividades
para informar a sus miembros e

iglesias sobre los aspectos juridi-

10.

11.

cos que protegen los dere-~
chos de la ninez.

Que la iglesia disponga de
capacitaciones continuas pa-
ra que logre identificar a los
ninos, ninas y adolescentes
en riesgo.

La iglesia puede capacitar a
sus miembros para que iden-~
tifiquen a aquellos dentro de
sus congregaciones, que tie-
nen hijos e hijas en riesgo
social.

Las denominaciones pueden
capacitar a sus iglesias y
miembros para que dispon-
gan de grupos profesionales
de apoyo a familias que tie-
nen hijos e hijas en riesgo
social.

La iglesia cristiana evanggélica
puede dar respuestas y pro-
puestas a los Estados para
atender a la nifiez y adoles-
cencia en riesgo, siempre y
cuando se involucre activa-~
mente y se informe de las
condiciones objetivas y exter-
nas que transgreden la vida
de la ninez y adolescencia.

La iglesia evangélica puede
mantener una relacién cons-
tante con los gobiernos, para
que participen en la creacién
y definicion de las politicas
publicas dirigidas a la ninez y
a sus familias. Lamentable-
mente parece que la iglesia le
ha dejado ese rol a otras enti~
dades de la sociedad civil que

muchas de las veces, sus inte-
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reses responden a ideologias que atentan contra la familia y la infancia.

12. La iglesia latinoamericana unida puede crear todo un equipo de profesionales que conjuntamente identifiquen accio-

nes sociales que atienda a la nifiez en riesgo.

“Dar respuestas morales y éticas a las problematicas de la poblacion y proveer una educacion cristiana con

verdad
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ANEXOS
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ANEXO No.1

Los Valores de Red Viva

1. En relacion con Dios:
Nosotros valoramos la dependencia de Dios en todo lo que somos y hacemos. Nosotros buscamos glo-
rificar a Jesus y no a nosotros mismos. Nosotros buscamos edificar Su Reino.
Por tanto nos comprometemos de forma radical a tener un estilo de vida Cristocéntrico, de oracién, y

que nuestras acciones sean acordes con las ensenanzas de La Biblia.

2. En relacion con la Ninez:
Nosotros valoramos el bienestar de la ninez y reconocemos que el poder de Dios puede transformar
sus vidas y sus comunidades.
Por lo tanto nosotros lucharemos con compasion para poder influir la vida de la nifiez para su bien-
estar, para su justicia, para restaurar su alegria y gozo, especialmente para la niniez en “riesgo”. Haremos es-~

to con el conocimiento de que el amor transformador de Dios es la unica respuesta a sus necesidades

3. En relacion con los Recursos:
Nosotros valoramos la creacidon de Dios y Su provision para nosotros.

Por lo tanto usaremos Sus recursos eficientemente, responsablemente y con ética.

4. En relacion con la Comunidad:
Nosotros valoramos especialmente la accidon de colaboracidon de la comunidad Cristiana en sus dife-
rentes expresiones, para impactar positivamente a la “ninez en riesgo”.
Por lo tanto movilizaremos a la comunidad Cristiana, para cubrir las necesidades de educacion de la
in . » . . . o .
ninez en riesgo” y desarrollar redes y alianzas locales e internacionales para maximizar el impacto de los

recursos cristianos sobre las necesidades de la “ninez en riesgo”.

5. En relacioén con nuestro Desempeiio:
Nosotros valoramos la busqueda de la excelencia con integridad, creatividad y disfrutando de un es-
tilo de vida digno.
Por lo tanto nosotros crearemos un ambiente de trabajo donde la excelencia sea alcanzada por medio

del trabajo en equipo, diligente y profesionalmente, donde aprendamos de nuestros errores, celebremos
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nuestros éxitos, y nos motivemos a un estilo de vida digno donde encontremos satisfaccion en el trabajo. No-
sotros buscaremos la unidad, honestidad, apertura y confianza en nuestras relaciones personales y en nues-

tro trabajo.

6. En relacion con el Equipo de Trabajo:
Nosotros valoramos el caracter Cristo~céntrico de cada miembro del equipo de trabajo, a pesar de su
origen y género, quienes seran ensenables, con suficientes habilidades y experiencias para hacer su trabajo.
Por lo tanto nos comprometemos a conformar nuestro equipo de trabajo sin importar sus origenes o

2énero, habilitdndolos para desarrollar su potencial tanto personal como profesional.
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PAIS
ARGENTINA
BOLIVIA
BRASIL

COLOMBIA
COSTA RICA
CHILE
ECUADOR
GUATEMALA
HONDURAS
MEXICO

NICARAGUA
PANAMA
PARAGUAY
PERU
REPUBLICA
DOMINICANA
EL SALVADOR

ANEXO 2

Listado de de agrupaciones evangélicas de la Region

REPRESENTANTE
Rubén Proietti

Bruno Ocio

Arles Conde Marques

Key Yuasa

Héctor Pardo
Reynaldo Salazar
Francisco Anabalon
Estuardo Lopez
David Mungia
Oswaldo Canales
Fernando Marcin

Roberto Rojas

Sra. Ilya Carrera
Santiago Maldonado
Dario Lopez

Braulio Portes Fraternidad
Juan Manuel Martinez

ORGANIIZACION
Alianza Evangglica de Argentina (ACIERA)
Asociacion Nacional de Evangglicos de Bolivia (ANDEB)

Comunion Cristiana

Confederacion Evangélica de Colombia (CEDECOL)
Alianza Evangélica Costarricense

Confraternidad Evangélica de Chile
Confraternidad Evangélica Ecuatoriana

Alianza Evangglica de Guatemala

Confraternidad Evangglica de Honduras

Secretaria De Comunicacion Social de Iglesias Cristianas
Evangélicas (SECOSICE)

Alianza Evangélica

Confraternidad Evangg¢lica Panamena (CONEPA)
Asociacion de Pastores del Paraguay

Concilio Nacional Evangélico del Peru

Evangélica Dominicana (CONEDO)
Alianza del Salvador
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ANEXO No.3

Estatuto de Oxford

Sobre Ninos y Ninas en Riesgo

CONSULTA DE ENERO

Del 6 al 10 de enero de 1997, 51 representantes de 38 diferentes ministerios de ninos en alto riesgo
de Africa, Asia, Europa, y América del Norte y del Sur, se reunieron en una consulta internacional sobre Ni-
nos en Riesgo en Oxford, Inglaterra. Como resultado de esa conferencia, se produjo esta declaracion, sobre
la cual todos apoyaron. A continuacion presentamos un resumen. Si usted desea el original por favor sirva-

se comunicarse con nosotros.

ESTATUTO DE OXFORD SOBRE NINOS EN RIESGO
1.0 ORIGENES

Creemos que es necesario llamar la atencidon sobre la posicion cada dia mas vulnerable de los nifios
de nuestro mundo. Afirmamos que cada nifio esta en peligro desde el momento de su concepcion. Aun en
nuestras propias familias somos conscientes de los efectos destructivos que el lado duro de la sociedad puede
ocasionar en la vida de nuestros ninos. Por lo tanto, identificamos las siguientes areas de preocupacion y nos
dedicamos de lleno a hablar de ellas:

Desnutricion: 35.000 nifios (menores de 5 anos) mueren por dia como consecuencia de la desnutri-
cion o el hambre (Vision Mundial).

Aborto: Cada ano, 40.000.000 de ninos pierden la vida por el consentimiento de sus padres (ONU).
Esto significa que el 29% de todos los ninos nunca nace.

Desintegracion y abandono familiar: Por lo menos 100.000.000 de nifios viven o trabajan en las ca-
lles de nuestras ciudades (UNICEF, 1994). La mayoria de estos ninos enfrentan los peligros de la vida en un
ambiente hostil como consecuencia de la ruptura familiar.

Explotacién sexual, violacion y abuso: Por lo menos 10.000.000 de ninos estdn sufriendo actualmen-
te la opresion de la prostitucion forzada, y otro millén se une a esta industria cada ano (Vision Mundial,
UNICED).

Guerra: Durante el periodo de 1984 a 1994, mas de 1.500.000 de ninos murieron en las guerras;
mas de 4.000.000 quedaron discapacitados, mutilados, ciegos o con dano cerebral por las guerras y
12.000.000 perdieron sus casas como resultado de las mismas. Durante este periodo, se sabe que 35 nacio-

nes tomaron a ninos como soldados en sus milicias armadas (Salven a los ninos, 1994).
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Esclavitud y trabajo abusivo de menores: Entre 100 y 200.000.000 de nifos estan trabajando actual-
mente (Fondo de la Ninez de la ONU).

Abuso de drogas y alcohol: E1 75% de nifios britanicos entre 15 y 16 anos informan que han probado
cannabis (marihuana), y un 3% ha usado heroina [(1) Asociacidon de Educacion para la Salud 1987, (2) Pro-~
yecto de Investigacion de la Universidad de Manchester].

Enfermedad: 1.500.000 de ninos estdn actualmente infectados con SIDA (WHO/UNICEF, 1994). Dos
millones de ninos mueren cada ano por falta de vacunacion contra enfermedades que se pueden prevenir
(Vision Mundial).

Discapacidad: Mas de 500.000 ninos quedan ciegos por ano, mayormente por falta de vitamina A.
So6lo uno de cada 60 de estos ninos tiene acceso a la educacion (Christoffel -~ Blindemission).

Suicidio: En la actualidad, los ninos enfrentan niveles de presidon psicoldgica totalmente desconocidos
por generaciones anteriores. Enfrentados con metas inalcanzables y una cultura con pocas respuestas, mu-

chos ven al suicidio como salida 16gica.

2.0 TEMAS, a continuacion brindamos una lista de temas que se han discutido y desarrollado am-~
pliamente en este documento.

2.1 Violaciones de los derechos del nino

2.2 Desintegracion familiar

2.3 Pobreza y desnutricion

2.4 Urbanizacion

2.5 Guerra y conflictos étnicos

2.6 Discapacidad

2.7 Trabajo abusivo de ninos

2.8 Turismo sexual

2.9 Complicidad y corrupcion del gobierno

2.10 Falta de responsabilidad

2.11 Falta de entrenamiento para obreros

2.12 Apoyo espiritual y emocional para los obreros

2.13 Desesperacion y falta de esperanza

3.0 BASES FUNDAMENTALES PARA EL MINISTERIO CON NINOS EN RIESGO:

3.1 La importancia del nino en la Biblia
3.2 Los ninos deben ser criados
a través de la familia

o/



a través de la comunidad

3.3 Un llamado a la ética cristiana al proporcionar cuidado
La ¢ética y apoyo de los que brindan cuidado

3.4 Llamado a la Oracion

3.5 Entendiendo la diversidad cultural

4.0 ACCION ACTUAL

La variedad y la profundidad del trabajo que se realiza por los nifios es extenso. Aunque lo que hacen

los cristianos y las otras personas sea solamente una parte pequena de lo que deberia hacerse, nosotros sin

embargo, celebramos el hecho de que haya tantos cristianos por todas partes del mundo que respondan a las

necesidades de los ninos en peligro. Los proyectos que existen actualmente son los siguientes:

Programas de rehabilitacion para ninos que han sido explotados y obligados a entrar en la prostitu-~
cion o que han caido en la drogadiccidn o alcoholismo.

Consejeria para ninos que han sufrido traumas por causa de la guerra, abuso, o desastres naturales.
Ayuda para ninos de la calle a través de programas de alimentacion, educacion, evangelismo y pri-
meros auxilios.

Provision de alojamiento a largo plazo para huérfanos y ninos que no pueden vivir con su familia.
Acogida familiar y adopcion.

Atenciodn de salud basica para ninos con necesidades médicas; asistencia seria para ninos minusvali-
dos y los que padecen de enfermedades terminales, tales como el SIDA.

Instruccion elemental y formacion vocacional para ninos. Provision de materiales para directores de
comunidades y personas que trabajan en la asistencia de ninos. Curso de instruccion para los padres.
Recaudacion de fondos para ninos en forma individual y para los ministerios que los apoyan a través
de patrocinios, subvenciones y programas de auto-sustentabilidad. Proyectos de negocios y micro-~
empresas para ninos necesitados.

Programas de mejoramiento de la comunidad y del medio ambiente.

Programas generales e integrales de mejoramiento de la comunidad basados en acciones para ayu-
dar a prevenir la desintegracion familiar.

Programas para volver a reunir ninos de la calle y ninos afectados por la guerra con sus familias.
Provisidon de servicios de comunicacion tales como publicaciones, casetes y videos para presentar la
problematica al publico en general y programas radiales para ninos.

Intercesion por los ninos, y de los ninos por otros ninos.

Apoyo juridico y procuracion de consenso en favor de los que no tienen ninguna influencia sobre po-
liticas gubernamentales.

Potenciamiento de comunidades nuevas y basicas.

Formacioén de sociedades de ministerios con las mismas metas.
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5.0 RECOMENDACIONES PARA EL FUTURO

1. TODAS LAS IGLESIAS. Se recomienda que:

a) sean conscientes de la crisis.

b) sean conscientes de lo que estan haciendo otras personas y ministerios actualmente.

¢) reserven recursos financieros y de personas para vincularse y participar en programas especificos
con otros ministerios.

d) oren regularmente con su congregacion por los ninos en riesgo.

€) aseguren que esos ninos y sus familias sean bien acogidos en la comunidad de la iglesia.

f) animen a los ninos a participar en la adoracion y en la obra.

<) que provean un sentimiento de importancia, aceptacion emocional y apoyo a personas que se de-

dican a cuidar a estos ninos.

2. TODOS LOS MINISTERIOS LOCALES (ya sean de iglesias locales u organizaciones particulares) de-
ben intentar fortalecer los lazos entre los ministerios similares de asistencia a los ninos de su comunidad. Re-
comendamos que las redes locales, regionales e internacionales sean alentadas a desarrollar facilitadores y
coordinadores con actitud de servicio. Estas redes pueden servir al Cuerpo de Cristo al identificar a las per-
sonas que estén involucradas en ministerios creativos, aunque a menudo estén aisladas y sean desconocidas,
para que estos grupos pequenos tengan acceso a la informacion, recursos y estimulo de otros cristianos. El

apoyo mutuo y los recursos compartidos deben ser alentados en todos los niveles.

3. TODAS LAS AGENCIAS CRISTIANAS que apoyan cualquier trabajo con ninos en riesgo deben com-
prometerse a mejorar la calidad de las obras ya existentes, a través de compartir ideas, informacion y recur-~

sos, y también a través del entrenamiento y el desarrollo de estructuras significativas de responsabilidad.

4. LA COMUNIDAD CRISTIANA debe desafiar a los politicos y economistas que dictan e implementan

leyes y politicas que abusan, ignoran o sacan ventaja de los nifios en riesgo.

ESTATUTO DE OXFORD SOBRE NINOS EN RIESGO

Lo invitamos a asociarse con nosotros a través de su apoyo hacia el Estatuto de Oxford sobre Nifios en
Riesgo. Por favor, complete las secciones 1y 3 del formulario de abajo y envielo a La Red Viva a través de e~
mail o correo aéreo.

Si desea pedir copias, por favor hagalo usando las secciones 2 y 3 de este formulario. Gracias.
1* Apoyamos el Estatuto de Oxford sobre Ninos en Riesgo.

*  Adjuntamos nuestro nombre e informacion de nuestro logo.

69



DIAGNOSTICO SITUACIONAL DE LA NINEZ EN RIESGO EN AMERICA LATINA Y CARIBE: PARA REDEFINIR LA ACCION SOCIAL DE LA IGLESIA

Si usted desea comprar copias del documento para su uso y distribucion, los precios en dolares estadouni~

denses son los siguientes:

Menos de 50 - $2.14 cada uno 500a 1999 - $0.69 cada uno
De 50a249 - $1.78 cada uno 2000 a 4999 - $0.22 cada uno
De 250 a4 499 - $1.30 cada uno 5000 0 mas -~ $0.13 cada uno

* Quisiéramos pedir la siguiente cantidad de copias:
50 250 500 2000 5000
Otra cantidad:

* Adjuntamos cheque (pagadero a Viva Network)
Por: §

3. Por favor, provéanos de los siguientes detalles:

| 040 b

Por favor, copie o arranque esta hoja y enviela por fax o correo a RED VIVA PARA AMERICA LATINA APDO
120 Y GRIEGA 1011 SAN JOSE, COSTA RICA. E-MAIL: redviva@redviva.org
TEL: 506 2723300/ 506 2723400
La Consulta de enero

fue co-auspiciada por:

e Alay Pag-Asa Christian Foundation (Filipinas)
e Association of Evangelicals in Africa

e Compassion International

e Evangelical Fellowship of India

e Latin America Child Care

e Mercy Corps Europe

e Qasis Counselling Centre (Kenia)

o Tear Fund (Reino Unido)
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e orld Vision International

El Estatuto de Oxford sobre Nifios en Riesgo es apoyado por:

e Alay Pag-Asa Christian Foundation (Filipinas)
e Association of Evangelicals in Africa

¢ Centre for Community Studies (Malasia)

e Christian Blind Mission

¢ Church Missionary Society

e Evangelical Fellowship of India

e Frontier Youth Trust

e Latin America Child Care

e Mercy Corps Europe

® QOakseed Ministries International

e Qasis Counselling (Kenia)

e OASIS Trust

e Oxford Centre for Mission Studies

¢ Pathfinders Education Foundation

e Scripture Union International

e SIM (Etiopia)

¢ Tumaini Kwa Watoto/Children of Hope (Kenia)
® Viva Network (International)

®* World Vision UK

¢ Youth With A Mission Thailand
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ANEXO No. 4

Como contactar a RED VIVA

Para cualquier informacion que desee conocer, puede escribirnos al correo postal:
APDO. 120 Y GRIEGA 1011 SAN JOSE, COSTA RICA.
RED VIVA PARA AMERICA LATINA
Nuestro correo electronico y telefax es: redviva@redviva.org
506 2723300/ 506 2723400

También le invitamos a visitar nuestra pagina: www.redviva.org
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Si desea contribuir recomendando temas, datos e informacién para realizar futuros diagnosticos e inves-

tigaciones sobre la ninez en riesgo, por favor sirvase completar la siguiente informacion:

RED VIVA PARA AMERICA LATINA
Apdo. Postal: 120 Y Griega 1011 San José, Costa Rica.
Fax: 506-272-3300 / 506~ 272-3400

Nombre de su organizacion:

Nombre y apellidos:

Ocupacion u oficio:

Sugerencias:

Firma:
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

NOTAS DE REFERENCIA

D’Alessandro, Halty Nora. Bajado de internet el dia 16 de
marzo del afio 2004, de la pagina electrénica de la Universi~
dad Catdlica Pontificia de Argentina.

Bajado de internet el dia 14 de abril del 2004. www.unicef.

org

Fuente: Defensoria de 1a nifiez y de la adolescencia, Defenso-

ria de los habitantes. San Jos¢, Costa Rica.

Kliksberg, Bernardo. Bajado de Internet el dia 17 de marzo

del afio 2004 bajo la direccion electronica: www.iadb.org

UNICEF. Bajado de Internet el dia 19 de marzo del 2004, bajo
la direccion electrénica: www.unicef.org Bolsa de Mujeres.
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